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Afkortingen 

 

Autonome bestuursinstellingen       ABI 

Algemene verordening gegevensbescherming      AVG 

Auditcel van de Inspectie van Financiën voor de Europese Fondsen van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest   ACIF 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest       BHG of Gewest 

 “Do No Significant Harm”-principe        DNSH 

Europees bureau voor fraudebestrijding       OLAF 

Europese Commissie         Commissie 

EFRO-programma 2021-2027 van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest     Programma 

Gewestelijke Overheidsdienst Brussel                                                                                                 GOB 

Verordening (EU) nr. 2021/1060 van het Europees Parlement en de Raad van 24 juni 2021 houdende gemeenschappelijke 
bepalingen inzake het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds Plus, het Cohesiefonds, 
het Fonds voor een rechtvaardige transitie en het Europees Fonds voor maritieme zaken, visserij en aquacultuur en de 
financiële regels voor die fondsen en voor het Fonds voor asiel, migratie en integratie, het Fonds voor interne veiligheid en 
het Instrument voor financiële steun voor grensbeheer en visumbeleid     
            
          Verordening 2021/1060 
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1 Inleiding 

 

In het kader van het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling heeft het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor de 

programmaperiode 2021-2027 een EFRO-programma uitgewerkt waarin de strategische doelstellingen van het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest worden uiteengezet.  

Dit vademecum werd opgesteld door de beheersautoriteit van dit programma (hierna de “directie EFRO” genoemd), 

overeenkomstig artikel 63, §1 van Verordening 2021/1060, om de rechten en plichten te verduidelijken van de begunstigden 

die werden geselecteerd voor de in dit kader uitgeschreven projectoproepen.  

Het doel van dit vademecum is de begunstigden informatie aan te reiken die hen begeleidt tijdens de uitvoering van hun 

project, vanaf de opstartfase tot de afsluiting van het project en van het programma.  

Dit vademecum heeft regelgevende waarde. Het verklaart, vervolledigt en specifieert de geldende wet- en regelgevende 

informatie krachtens de communautaire en Brusselse regelgeving. Indien de tekst een tegenstrijdigheid of leemte zou 

bevatten, dient men zich te baseren op de Europese regelgeving en Belgische en Brusselse wetten, ordonnanties en besluiten, 

op het Programma 2021-2027 en op de overeenkomst die werd gesloten tussen het gewest en de begunstigde(n), volgens 

het principe van de hiërarchie van de normen.  
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2 Rechtsgrondslagen 

 

2.1 Regelgevende teksten  

Volgende regelgevende teksten zijn van toepassing: 

- De Verordening (EU) nr. 2021/1058 van het Europees Parlement en de Raad van 24 juni 2021 inzake het Europees 
Fonds voor regionale ontwikkeling en het Cohesiefonds;  

- De Verordening (EU) nr. 2021/1060 van het Europees Parlement en de Raad van 24 juni 2021 houdende 
gemeenschappelijke bepalingen inzake het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling, het Europees Sociaal 
Fonds Plus, het Cohesiefonds, het Fonds voor een rechtvaardige transitie en het Europees Fonds voor maritieme 
zaken, visserij en aquacultuur en de financiële regels voor die fondsen en voor het Fonds voor asiel, migratie en 
integratie, het Fonds voor interne veiligheid en het Instrument voor financiële steun voor grensbeheer en 
visumbeleid; 

- De Verordening (EU) nr. 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het 
vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EU (algemene verordening 
gegevensbescherming); 
 

- De Verordening (EU, Euratom) nr. 2018/1046 van het Europees Parlement en de Raad van 18 juli 2018 tot 
vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie, tot wijziging van 
Verordeningen (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 
1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 en Besluit nr. 541/2014/EU en tot intrekking 
van Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012; 
 

- De Verordening (EU) nr. 2018/1725 van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2018 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens door de instellingen, 
organen en instanties van de Unie en betreffende het vrije verkeer van die gegevens, en tot intrekking van 
Verordening (EG) nr. 45/2001 en Besluit nr. 1247/2002/EG (Voor de EER relevante tekst); 

- De Verordening (EU) nr. 2020/852 van het Europees Parlement en de Raad van 18 juni 2020 betreffende de 
totstandbrenging van een kader ter bevordering van duurzame beleggingen en tot wijziging van Verordening (EU) 
2019/2088; 

- Het Besluit C(2019) 3452 final van de Europese Commissie van 14 mei 2019 tot vaststelling van de richtsnoeren 
voor het bepalen van de financiële correcties die moeten worden verricht op de door de Unie gefinancierde uitgaven 
in geval van niet-naleving van de toepasselijke regels inzake overheidsopdrachten; 

- De wet van 17 juni 2016 inzake overheidsopdrachten; 

- Het koninklijk besluit van 18 april 2017 plaatsing overheidsopdrachten in de klassieke sectoren; 

-  Het koninklijk besluit van 14 januari 2013 tot bepaling van de algemene uitvoeringsregels van de 
overheidsopdrachten en van de concessies voor openbare werken; 

- De wet van 17 juni 2013 betreffende de motivering, de informatie en de rechtsmiddelen inzake 
overheidsopdrachten en bepaalde opdrachten voor werken, leveringen en diensten; 
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- De wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van de algemene bepalingen die gelden voor de begrotingen, de controle 
op de subsidies en voor de boekhouding van de gemeenschappen en de gewesten, alsook voor de organisatie van 
de controle door het Rekenhof; 

- De organieke ordonnantie van 23 februari 2006 houdende de bepalingen die van toepassing zijn op de begroting, 
de boekhouding en de controle; 

- De ordonnantie van 4 april 2024 houdende de Codex van de openbare financiën van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest; 

- De jaarlijkse gewestelijke begrotingsordonnanties met betrekking tot de programmering; 

- Het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 30 mei 2024 betreffende de administratieve en 
begrotingscontrole van de gewestelijke entiteit; 

- De Omzendbrief van 22 december 2015 betreffende de verwerving of de vervreemding van een eigendomsrecht of 
van zakelijke rechten op onroerende goederen; 

- Het EFRO-programma 2021-2027 van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest met als titel “Programma EFRO 2021-
2027 voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest” met het oog op steun van het Europees Fonds voor Regionale 
Ontwikkeling in het kader van de doelstelling “Investeren in groei en werkgelegenheid” zoals goedgekeurd door de 
uitvoeringsbeslissing van de Commissie van 23 maart 2023; 

- Commission Staff Working Document – Performance, monitoring and evaluation of the European Regional 
Development Fund, the Cohesion Fund and the Just Transition Fund in 2021-2027. Brussels, 8.7.2021, SWD(2021) 
198 final; 

- Elke tekst met wetgevende waarde tot wijziging, aanvulling of intrekking van de bovenvermelde wetgeving. 

Bovendien blijven alle regels en teksten betreffende met name de boekhoudkundige aangelegenheden en staatssteun die 
van toepassing zijn op Europees, nationaal of gewestelijk niveau van toepassing. 

 

2.2 Rechtsgrondslagen van het project 

2.2.1 Besluit  

De Brusselse Hoofdstedelijke Regering neemt een subsidiebesluit aan voor elke begunstigde die werd geselecteerd in het 
kader van de programmering 2021-20271. Dat besluit vormt de rechtsgrondslag voor de subsidie. Het legt de rechten en 
plichten van de begunstigden en van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest vast zoals die zijn bepaald in de overeenkomst die 
gesloten werd door de betrokken partijen samen met het subsidiebesluit. 

Het besluit wordt aangenomen op basis van de selectiebeslissing van de regering en het financieel plan zoals dat werd 
aanvaard door de regering en dat de verdeling van de uitgaven in de loop van de programmeringsperiode vaststelt. 

Het subsidiebesluit vermeldt onder meer de basisallocatie waarop de subsidie zal worden aangerekend en het soort uitgaven 
dat men in rekening zal kunnen brengen. 

 

1 Tenzij een Dienst van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering de geselecteerde begunstigde is. In dit geval wordt enkel een 

overeenkomst afgesloten. 
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De beslissing van de regering wordt aan de begunstigde meegedeeld via een eensluidend verklaard afschrift van het besluit. 

 

2.2.2 Overeenkomst  

De voorwaarden voor het aanwenden van de EFRO-financiering en van de subsidie die wordt toegekend door het besluit en 
de eventuele sancties bij de niet-naleving ervan worden verduidelijkt in een overeenkomst die wordt ondertekend door 
enerzijds de begunstigde(n), vertegenwoordigd door een of meer natuurlijke personen die bevoegd zijn om de rechtspersoon 
(rechtspersonen) te vertegenwoordigen, en anderzijds het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, vertegenwoordigd door zijn 
regering, namens welke opgetreden wordt door de minister die bevoegd is voor het beheer van de EFRO-fondsen. Hiertoe is 
de begunstigde verplicht om aan de directie EFRO alle documenten ter beschikking te stellen die de bevoegdheden van de 
ondertekenaar(s) van de overeenkomst aantonen.  

De overeenkomst bevat alle verplichtingen waaraan de begunstigden onderworpen zijn, waaronder met name de bepalingen 
betreffende de werking van de begeleidingscomités, de verbintenis om zich te onderwerpen aan de controles van de bevoegde 
instanties, de documenten die halfjaarlijks en jaarlijks moeten worden voorgelegd, de procedures voor het geval de steun niet 
wordt gebruikt voor de doeleinden bepaald in het besluit, de voorschriften inzake informatieverstrekking en openbaarmaking 
die worden opgelegd aan de begunstigden, de naleving van de regelgeving inzake staatssteun, de verplichtingen tot 
rapportering en informatie, de indicatoren en het prestatiekader. De overeenkomst bevat specifieke voorwaarden voor 
projecten waarbij de steun aan meerdere begunstigden wordt verleend. 

 

2.2.3 Wijzigingen aan het project 

Tijdens de uitvoering mogen alleen met de uitdrukkelijke toelating van het gewest wijzigingen aan het project worden 
aangebracht. Wijzigingen die een impact kunnen hebben op het verloop, de opvolging of de controle van het project moeten 
zo snel mogelijk aan de directie EFRO worden meegedeeld. Wijzigingen aan de statuten of andere documenten of wijzigingen 
aan documenten met betrekking tot de begunstigde of het gesubsidieerde project en substantiële wijzigingen aan het 
financiële plan van het project en de streefwaarden van de indicatoren en de planning vallen hier ook onder. 

Substantiële wijzigingen aan het project geven aanleiding tot het sluiten van een addendum bij de overeenkomst, indien 
daar reden toe is. Zo nodig wordt voor deze wijzigingen ook een wijzigend regeringsbesluit opgesteld. 
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3 Uitvoering van het project  

 

3.1 Begunstigden van een EFRO-project 

Een EFRO-project wordt uitgevoerd door de begunstigde(n) van de fondsen.  

Alleen een rechtspersoon (publieke of private juridische entiteit) kan een begunstigde zijn.  

De begunstigden dragen de primaire verantwoordelijkheid voor de uitvoering en de opvolging van hun project. Ze doen al het 
nodige om de voortgang van hun project regelmatig op te volgen. Deze opvolging op eerstelijnsniveau is essentieel voor het 
behalen van kwaliteitsvolle resultaten. De opvolging moet regelmatig gebeuren tijdens de hele duur van het project en moet 
integraal deel uitmaken van het dagelijkse beheer van het project. De begunstigden moeten van bij de eerste stappen in de 
ontwikkeling van het project nadenken over de manier waarop de activiteiten zullen worden opgevolgd. De input, resultaten 
en impact moeten regelmatig en systematisch worden opgevolgd. 

De begunstigde van het project moet een duidelijke en overzichtelijke projectadministratie bijhouden met het oog op: 

- Een doeltreffende controle van de projectkosten; 

- Een gedetailleerde en overzichtelijke financiële rapportering; 

- Een systematische rapportering over de voortgang van het project, inclusief de verwezenlijking van de resultaten 
en indicatoren die in de overeenkomst zijn opgenomen; 

- Een vlot verloop van de controles ter plaatse. 

Voor eenzelfde project kunnen er meerdere begunstigden zijn die elk een deel van het project uitvoeren. Elke begunstigde 
dient dan de betalingsaanvragen voor zijn deel in. De begunstigden mogen onderling geen dienstenrelatie hebben (geen 
onderlinge facturatie).  

Voor projecten met meerdere begunstigden wordt in de overeenkomst een begunstigde-projectcoördinator aangeduid. Hij 
is verantwoordelijk voor de coördinatie van het project. Naast het coördineren van het project, wat inhoudt dat hij de drijvende 
kracht is achter de succesvolle uitvoering ervan, zowel wat betreft de operationele opvolging als op administratief vlak, is de 
begunstigde-projectcoördinator ook: 

- Het contactpunt van het gewest voor alle formele communicatie; 

- Verantwoordelijk voor de coördinatie van de uitvoering van het project; hij zorgt ervoor dat alle begunstigden de 
informatie en documenten krijgen die nuttig zijn voor de goede uitvoering en die hij ontvangen heeft van het gewest;  

- Verantwoordelijk voor de coördinatie van het opstellen van alle activiteitenverslagen die het gewest vraagt;  

- Verantwoordelijk voor het doorsturen van alle documenten naar het gewest (met uitzondering van de 
betalingsaanvragen en bijbehorende bewijsstukken, die door de begunstigden worden ingediend). 

 

3.2 Uitvoering van het project 

Een project is een samenhangend geheel van activiteiten waarvoor een financiële bijdrage wordt gevraagd aan het Europees 
Fonds voor Regionale Ontwikkeling (hierna EFRO) in het kader van het EFRO-programma 2021-2027. 
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Het project maakt deel uit van het EFRO-programma 2021-2027 van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en dus is het 
belangrijk dat het project enerzijds bijdraagt tot de doelstellingen en de indicatoren van het programma en anderzijds helpt 
het verplichte ritme van de financiële voortgang van het programma na te leven2.  

De begunstigde moet de fondsen dus aanwenden volgens de geldende regelgeving, het subsidiebesluit en de overeenkomst. 

Het project moet zijn doelstellingen bereiken en zo bijdragen tot de doelstellingen van het EFRO-programma 2021-2027 van 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 

Daarom is het belangrijk dat de projectplanning wordt opgevolgd en nageleefd en dat de verwezenlijking van de doelstellingen 
wordt aangetoond op basis van de deliverables en de resultaat- en prestatie-indicatoren van de projectoproep waarvoor het 
project werd geselecteerd.  

De projectplanning moet dus strikt worden gevolgd. Dit houdt bepaalde eisen in voor de begunstigde, waaronder: 

- het project moet onmiddellijk worden opgestart zodra de overeenkomst ondertekend is; 

- indien een begunstigde wordt geconfronteerd met een situatie waardoor hij grote verschillen kan verwachten 
tegenover het financiële plan van de overeenkomst, moet hij onmiddellijk de directie EFRO op de hoogte brengen 
van de verwachte verschillen, de oorzaken ervan en de maatregelen die hij neemt om de impact ervan te beperken, 
meer bepaald tijdens de vergaderingen van het begeleidingscomité; 

- de voortgangsverslagen, betalingsaanvragen en alle bewijsstukken indienen op het moment van de eerste deadline 
voor het rapporteren over en het verantwoorden van de uitgaven, verwezenlijkingen en de resultaten na het 
semester. 

Zo niet, kunnen er sancties worden opgelegd aan de begunstigde (zie punt 5.2). 

 

3.3 Projectplanning  

De doelstellingen van het project moeten uiterlijk op 31 december 2029 zijn bereikt. Hiervoor moet een projectplanning worden 
opgesteld en gevolgd, zodat duidelijk is dat deze doelstellingen zullen worden bereikt. 

De planning kan jaarlijks worden aangepast in de voortgangsverslagen, onder voorbehoud van goedkeuring van de directie 
EFRO. In het geval van fundamentele wijzigingen is de goedkeuring van het begeleidingscomité vereist.  

De planning moet worden opgesteld volgens het systeem van “work packages” en “deliverables” (zie hoofdstuk 4). Via dit 
systeem kan worden aangetoond dat de initiële planning wordt nageleefd. 

 

² De regel rond de ambtshalve annulering, ook de “n+3”- of “n+2”-regel genoemd (wat het laatste jaar van het programma betreft), vloeit voort uit artikel 105 
van Verordening 2021/1060, dat bepaalt dat de Commissie overgaat tot de annulering van alle bedragen die niet zijn aangewend voor de 
prefinancieringsdoeleinden (overgemaakt door de Commissie) of waarvoor geen betalingsaanvraag werd voorgelegd (bij de Commissie) uiterlijk op 31 
december van het derde kalenderjaar dat volgt op het jaar van de begrotingsvastleggingen voor de jaren 2021 tot 2026. Het deel van de vastleggingen dat 
op 31 december 2029 nog openstaat, wordt geannuleerd als het "verzekeringsdossier" en het eindverslag over de prestaties op 15 februari 2031 nog niet bij 
de Commissie zijn ingediend. Indien deze regel niet wordt nageleefd, gaat de Commissie dus over tot een evenredige vermindering van de bedragen die aan 
het programma in kwestie werden toegekend. Het bedrag van de vermindering is definitief verloren voor het programma.  

Indien in de loop van de programmering de Europese kredieten verminderd worden in toepassing van de “n+3”- of “n+2”-regel wegens laattijdige 
overhandiging van de bewijsstukken of een laattijdige uitvoering van het project door de begunstigde, heeft het Gewest het recht om het aan de begunstigde 
toegekende EFRO+BHG-financieringsbedrag te verminderen. 
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Voor projecten met personeelskosten zijn deze planning en de verwezenlijking van “deliverables” ook vereist voor de 
verantwoording en terugbetaling van deze personeelskosten (zie punt 5.3.3). 

 

3.4 Voltooiing van het project 

De begunstigden verbinden zich ertoe de streefwaarden van de prestatie- en resultaatindicatoren die in de overeenkomst 
zijn vastgelegd tegen uiterlijk 31 december 2029 te bereiken. 

Daarnaast moeten alle projecten voltooid zijn in de zin van artikel 2, 37 van Verordening 2021/1060, d.w.z. fysiek voltooid 
of volledig uitgevoerd en waarvoor de begunstigden alle betrokken betalingen hebben verricht en de betrokken 
overheidsbijdrage aan de begunstigden is betaald tegen uiterlijk 15 februari 2031, zoals aangegeven in de termijnen van de 
Europese Commissie. 

 

3.5 Duurzaamheid investeringsprojecten 

Een project dat een investering in een infrastructuur of een productieve investering omvat, mag niet binnen vijf jaar 
vanaf de eindbetaling aan de begunstigde of binnen de periode die is vastgesteld in de staatssteunregels, naargelang 
het geval, een van de volgende gebeurtenissen ondergaan: 

a) De stopzetting of verplaatsing van een productieactiviteit naar een locatie buiten de zone waarin deze steun ontving; 
of 

b) Een verandering van eigenaar van een infrastructuur die een bedrijf of een overheidsinstelling een onrechtmatig 
voordeel oplevert; of 

c) Een substantiële verandering in de aard, de doelstellingen of de uitvoeringsvoorwaarden die de oorspronkelijke 
doelstellingen in het gedrang zou brengen. 

De termijn van vijf jaar kan worden verkort tot drie jaar bij het behoud van investeringen of door kmo’s gecreëerde banen. 

Deze regels inzake duurzaamheid zijn echter niet van toepassing op projecten waarvan een productieactiviteit wordt stopgezet 
wegens een niet-frauduleus faillissement. 

De projecten kunnen ook onderworpen zijn aan een verplichting tot behoud van investeringen conform de toepasselijke regels 
inzake staatssteun. 

Bij de afsluiting van een project brengt de directie EFRO de begunstigden op de hoogte van de termijnen voor de 
duurzaamheid van het project en de rapporteringsverplichting. 

Opdat de directie EFRO de naleving van deze clausule voor de betrokken projecten zou kunnen verifiëren, dient de 
begunstigde jaarlijks een ingekort activiteitenverslag in gedurende vijf jaar na het jaar van afsluiting van het project (of 
het jaar waarin het saldo van de subsidie wordt betaald) (zie punt 4.4.4). 

Bij niet-naleving van de duurzaamheidsvereisten moet de begunstigde een bedrag terugbetalen naar rato van de periode 
waarvoor niet aan bovenvermelde eisen is voldaan. 

Indien de begunstigde de jaarlijkse ingekorte activiteitenverslagen niet indient, of de directie EFRO niet over de nodige 
informatie en garanties beschikt dat de duurzaamheidsperiode van 5 jaar nageleefd werd, bepaalt de directie EFRO op basis 
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van de elementen waarover ze beschikt of de duurzaamheidsverplichting nageleefd werd en wat het eventuele door de 
begunstigde terug te betalen subsidiebedrag is. 

 

 

  



 

15 

 

4 Opvolging van het project  

 

4.1 Work packages 

Om de uitvoering van het project te kunnen opvolgen, wordt het georganiseerd (en opgesplitst) in “work packages”, verbonden 
met de verschillende projecttaken waaraan de begunstigde deliverables linkt. 

Door een project op te delen in “work packages” ontstaat een tastbaarder idee van hoe het project vordert en wordt het 
gemakkelijker het project per activiteit op te volgen (monitoring).   

De work packages worden opgezet als subprojecten, met elk hun eigen middelen, activiteiten, resultaten, doelstellingen, 
planning en deliverables. 

De work packages kunnen van verschillende aard zijn, zoals “transversaal” of “thematisch”. Verder zijn ook een “work package 
voor algemene coördinatie” en een “samenvattende work package” aanbevolen.  De work packages kunnen tegelijkertijd 
worden uitgevoerd (ze hoeven elkaar dus niet noodzakelijkerwijs op te volgen). De work packages vormen samen het project. 

  

4.2 Deliverables 

Een deliverable wordt gedefinieerd als een product van het project (of van een work package van het project), waarmee de 
daadwerkelijke uitvoering van het project kan worden gestaafd. Met een deliverable kan worden aangetoond dat het 
project vordert volgens de overeenkomst en dat het personeel wel degelijk aan het project werkt. Elke afwijking van de 
doelstellingen bepaald en gedefinieerd in de overeenkomst moet worden verantwoord. 

Deliverables dragen bij aan het verantwoorden van de uitgaven en de subsidie, en meer in het bijzonder de 
personeelskosten. Ze bevestigen dat de uitgaven correct werden gedaan en dat de middelen correct werden ingezet.  

Ze kunnen verschillende vormen aannemen: een communicatieplan, een studie, een publicatie, een nieuwsbrief, een verslag, 
notulen van een vergadering, een opleiding, een seminar, enz. 

Een deliverable geldt als bewijsstuk, maar moet mogelijk worden gedocumenteerd met aanvullende bewijsstukken (bv. een 
opleiding gedocumenteerd met foto’s, een aanwezigheidslijst, inschrijvingsdossiers, een programma, enz.).  

De deliverables en, indien van toepassing, de aanvullende bewijsstukken waarmee de deliverables kunnen worden 
verantwoord, worden, op basis van het kandidatuurdossier, in overleg met de directie EFRO vastgelegd, en– in het geval 
van personeelskosten – na een voorafgaande analyse en akkoord vanwege een externe expert. Deze stukken zullen 
ook dienen als bewijsstukken voor de uitgaven, alsook voor de indicatoren van het project. 

Bij de halfjaarlijkse en eindrapportering moeten de begunstigden aangeven welke deliverables tijdens het semester in kwestie 
werden geproduceerd en welke aanvullende bewijsstukken er (indien van toepassing) bij horen.
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4.3 Begeleidingscomité van het project 

4.3.1 Algemeen 

Het project en de uitvoering ervan worden opgevolgd door een begeleidingscomité. Het begeleidingscomité adviseert en 
begeleidt de begunstigde bij de ontwikkeling en de implementatie van het project.  

 

4.3.2 Samenstelling 

Het begeleidingscomité wordt voorgezeten door een vertegenwoordiger van de minister van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest die bevoegd is voor het beheer van de EFRO-fondsen. Het is samengesteld uit vertegenwoordigers van de 
begunstigde(n) en van de directie EFRO. 

Het gewest kan experten uitnodigen, met name uit de gewestelijke administraties die betrokken zijn bij de thematiek van het 
project, om meer verduidelijking te geven of relevante analyse-elementen aan te brengen voor de punten die op de agenda 
staan. 

De begunstigden zijn verplicht de vergaderingen van het begeleidingscomité van hun project bij te wonen. 

 

4.3.3 Opdracht 

Het begeleidingscomité begeleidt de uitvoering van de projecten. Het is verantwoordelijk voor de opvolging en het goede 
verloop van het project, overeenkomstig de toepasselijke wettelijke en contractuele bepalingen. Het is de plaats waar 
eventuele problemen die worden vastgesteld in de loop van het project kunnen worden besproken en oplossingen kunnen 
worden gezocht. 

Het begeleidingscomité is bevoegd voor: 

- Het opvolgen van de concrete evolutie, de richting, de goede uitvoering en de kwaliteit van de operationele opvolging 
van de projecten die door de regering werden geselecteerd; 

- Het evalueren van de geboekte vooruitgang om de doelstellingen te bereiken zoals die zijn beschreven in de 
overeenkomst en het analyseren van de resultaten van de uitvoering van het project; 

- Het bestuderen van de activiteitenverslagen van het project; 

- Het goedkeuren van de wijzigingen aan het project waarvoor geen wijziging van het besluit en/of van de 
overeenkomst nodig is.  

 

4.3.4 Werking 

Het begeleidingscomité komt een eerste maal bijeen na de beslissing van de regering om de EFRO-financiering aan het 
project toe te kennen. Gedurende de hele uitvoeringstermijn van het project komt het begeleidingscomité samen, op initiatief 
van de directie EFRO of op vraag van een van de leden van het begeleidingscomité, al naargelang van de vooruitgang van 
het project, of op initiatief van de voorzitter.   

Het comité komt in principe eenmaal per jaar samen. Het comité kan echter minder vaak of vaker bijeenkomen, afhankelijk 
van de aard van het project en de voortgang ervan.  
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Naast de "gewone" zittingen kan het begeleidingscomité ook worden samengeroepen op initiatief van een van de leden, 
wanneer dat nodig is en in het bijzonder:  

- indien het halfjaarlijkse activiteitenverslag of eindverslag onbevredigend is;  

- in geval van storingen, tekortkomingen of onregelmatigheden in de uitvoering van het project.  

De directie EFRO bezorgt de leden van het comité elektronisch de documenten die relevant zijn voor het goede verloop van 
de vergadering van het comité, zoals meer bepaald:   

• De uitnodiging; 

• De agenda van de vergadering; 

• De notulen van de vergadering;  

• Specifieke verzoeken of eventuele onderwerpen die moeten worden besproken.  

Verzoeken tot wijziging of aanvulling van de agenda moeten in principe vóór de vergadering aan de voorzitter en de directie 
EFRO worden bezorgd. 

De directie EFRO is verantwoordelijk voor het secretariaat van de vergaderingen van het begeleidingscomité. Ze stelt de 
notulen op van elke vergadering en stuurt deze naar de leden van het begeleidingscomité. De leden beschikken vervolgens 
over een termijn van 10 werkdagen vanaf de datum van ontvangst van de notulen om hun opmerkingen kenbaar te maken. 
Komt er geen reactie binnen die termijn, dan gelden de notulen als goedgekeurd.  

 

4.3.5 Beslissing via schriftelijke procedure  

Het begeleidingscomité kan bepaalde beslissingen via een schriftelijke procedure nemen, zonder dat hiervoor een vergadering 
moet plaatsvinden. Uitzonderlijk kan dus de mening van de leden van het begeleidingscomité worden gevraagd via een 
procedure met schriftelijke raadpleging.  

De schriftelijke procedure wordt opgestart door de directie EFRO na een vraag van een van de leden van het comité. Ze 
bezorgt het gemotiveerde voorstel via elektronische weg aan alle leden van het orgaan. Iedereen die werd geraadpleegd kan 
zijn mening geven gedurende de hele periode van de schriftelijke procedure. Concreet zal, gedurende die periode, het lid dat 
een opmerking of mening formuleert daarvan een elektronische kopie bezorgen aan alle andere leden van het comité zodat 
iedereen hierop kan reageren.  

De leden beschikken over een termijn van 10 werkdagen vanaf de datum van ontvangst van de vraag om hun mening kenbaar 
te maken. Indien er binnen die termijn geen reactie komt, worden de punten die onderwerp zijn van de schriftelijke raadpleging 
beschouwd als goedgekeurd door de leden die niet hebben gereageerd. 

Aan het eind van dit besluitvormingsmechanisme stuurt de directie EFRO alle leden een samenvattend verslag over het 
verloop ervan en preciseert ze de uiteindelijke beslissing die werd genomen.   

 

4.4 Rapportering over het project 

4.4.1 Algemeen  

Tijdens de uitvoering van hun project moeten de begunstigden(-coördinatoren) regelmatig verslag uitbrengen aan de directie 
EFRO. Deze rapportering bestaat uit twee delen: 
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- Enerzijds een rapportering over de voortgang van het project en het bereiken van de resultaten (zie punt 4.4.2),  
- Anderzijds een financiële rapportering met verantwoording van de uitgaven en indiening van een betalingsaanvraag 

(zie punt 5.3 en 5.4).  

De begunstigde(-coördinator) moet halfjaarlijkse voortgangsverslagen voorleggen, bij de afronding van het project en in het 
kader van de duurzaamheid van investeringsprojecten gedurende 5 jaar. Aan de hand van deze verslagen kan de voortgang 
van de projecten worden opgevolgd in het licht van de doelstellingen van het project, alsook de financiële voortgang. Ze 
maken het mogelijk de link te leggen tussen de vooruitgang van het project, de doelstellingen van het project en de 
verantwoorde uitgaven.   

Voor projecten die door meerdere begunstigden worden uitgevoerd, coördineert de begunstigde-coördinator het opstellen 
van de voortgangsverslagen en dient hij ze in bij de directie EFRO. 

Met de verslagen van de begunstigden kan de directie EFRO voldoen aan de vereisten voor rapportering aan de Europese 
Commissie.  

Daarnaast moet de begunstigde de directie EFRO zo snel mogelijk alle gevraagde aanvullende documenten (informatie, 
bewijsstukken) bezorgen. 

Alle rapportages gebeuren elektronisch op het webplatform EFRO 2021-2027 https://crm.irisbox.brussels/enterprise/s/ (zie 
punt 10.1). 

 

4.4.2 Tijdens het project: halfjaarlijks vooruitgangsverslag 

De begunstigde(-coördinator) moet de directie EFRO uiterlijk op 28 februari (rapportering over de tweede helft van het vorige 
jaar) en op 31 augustus (rapportering over de eerste helft van het betreffende jaar) een halfjaarlijks voortgangsverslag 
bezorgen.  

Het eerste halfjaarlijkse voortgangsverslag dat aan de directie EFRO moet worden bezorgd, moet worden verstuurd ten 
laatste op de eerste deadline (31 augustus of 28 februari) die volgt op het regeringsbesluit en de ondertekening van de 
overeenkomst.  

De halfjaarlijkse voortgangsverslagen moeten vervolgens gedurende de hele duur van het project worden opgesteld, tot aan 
de afsluiting van het project. Tenzij het project eerder wordt afgesloten, moet het laatste halfjaarlijkse activiteitenverslag 
worden ingediend tegen 31 augustus 2029 (waarbij het voortgangsverslag van 28 februari 2030 het eindverslag van het project 
vormt). 

In de halfjaarlijkse voortgangsverslagen moeten de begunstigden verslag uitbrengen over: 

o De context van het project; 

o De voortgang van het project tijdens het betrokken semester, met een stand van zaken per work 
package, waarbij wordt verwezen naar de beschikbare deliverables en bewijsstukken, en in geval van 
vertraging, naar de redenen ervan en de gevonden oplossingen (zie hoofdstuk 4); 

o De bijwerking van de planning; 

o Het bereiken van de indicatoren (zie punt 4.5) en de streefwaarden; 

o De financiële voortgang van het project voor het betrokken semester, voor elke begunstigde (gedane 
uitgaven en gegenereerde inkomsten) (zie hoofdstuk 5); 

https://crm.irisbox.brussels/enterprise/s/
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o De begrotingsvooruitzichten voor de volgende periodes;  

o De vooruitgang met betrekking tot de transversale thema’s (duurzame ontwikkeling, gelijke kansen en 
non-discriminatie, waaronder gelijkheid tussen vrouwen en mannen / gendermainstreaming, en 
toegankelijkheid voor personen met een handicap / handistreaming, do no significant harm-principe (zie 
hoofdstuk 8); 

o Partnerschappen binnen het project; 

o Communicatie en informatie over het project (zie hoofdstuk 7).  

De bijlagen bij de in te dienen verslagen zijn: 

o De bijgewerkte projectplanning;   

o De deliverables van het semester; 

o De bewijsstukken voor de verwezenlijking van de indicatoren van het project (zie ook punt 4.5); 

o De jaarrekeningen, eens ze zijn gecertificeerd. Deze rekeningen moeten het mogelijk maken de 
elementen die specifiek zijn voor het uitgevoerde project in kaart te brengen (vaste activa, uitgaven, 
inkomsten). Indien het niet mogelijk is de elementen met betrekking tot het project te isoleren in de 
jaarrekening, moeten de begunstigden ook een "analytisch" overzicht van de uitgaven en inkomsten 
voor de betreffende periode bijvoegen (evenals een overzicht van de cumulatieve kosten sinds het begin 
van het project). In deze “analytische” of “budgettaire” boekhouding worden de verschillende uitgaven- en 
inkomstencategorieën gescheiden; 

o Bewijzen van communicatie en informatie over het project; 

o Alle andere nuttige stukken (foto’s van verwezenlijkingen, enz.). 

De begunstigden dienen uiterlijk op 28 februari en op 31 augustus van het betrokken semester ook de 
verantwoordingsstukken van de uitgaven een betalingsaanvraag voor het betrokken semester in (zie ook punt 5.3 en 
5.4). 

De rapportage gebeurt elektronisch. begunstigde(-coördinator) vult de velden van het halfjaarlijkse voortgangsverslag in op 
het webplatform EFRO 2021-2027 https://crm.irisbox.brussels/enterprise/s/ (zie punt 10.1) en voegt de bijlagen toe.  

Overeenkomstig punt 5.2 met betrekking tot de sancties kan het niet-indienen van een halfjaarlijks voortgangsverslag of de 
indiening van een onvolledig of onjuist verslag ertoe leiden dat de desbetreffende uitgaven niet worden aanvaard en dat de 
betaling van de subsidie wordt onderbroken totdat de directie EFRO in het bezit is van alle nodige elementen.  

 

4.4.3 Einde van het project: eindverslag 

Aan het einde van het project, en uiterlijk op 28 februari 2030, wanneer de laatste betalingsaanvraag en de laatste 
verantwoordingsstukken van de uitgaven worden ingediend (zie punt 5.4), moet een eindverslag worden opgesteld met 
een algemeen overzicht van het project voor de gehele financieringsperiode, zowel wat de materiële als de financiële 
verwezenlijkingen betreft. Dit verslag beschrijft de historiek van het project, de bereikte doelstellingen, de uiteindelijke 
deliverables en de bereikte doelen van de indicatoren. In het verslag wordt ook gekeken naar de langere termijn, met onder 
meer de impact en evaluatie van het gefinancierde project. In het verslag wordt gepreciseerd welke middelen zullen worden 
ingezet om de duurzaamheid van het project te garanderen.  

https://crm.irisbox.brussels/enterprise/s/
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De begunstigde(-coördinator) vult de velden van het eindverslag in op het webplatform EFRO 2021-2027 
https://crm.irisbox.brussels/enterprise/s/ (zie punt 10.1) en voegt de bijlagen toe.  

 

4.4.4 Na afloop van investeringsprojecten: jaarlijks activiteitenverslag 

Om de duurzaamheid van de projecten die onder de vijfjarige duurzaamheidsperiode vallen (zie punt 3.5) op te volgen, 
dient de begunstigde-coördinator na de afsluiting van het project jaarlijks een activiteitenverslag in. Ook in het kader van de 
naleving van de staatssteunregels kan rapportage na de afsluiting van het verplicht zijn. 

Het eerste jaarlijkse activiteitenverslag moet ingediend worden ten laatste op 28 februari van het jaar dat volgt op de afsluiting 
van het project.  

Het laatste jaarlijkse activiteitenverslag moet overgemaakt worden ten laatste op 28 februari van het jaar dat volgt op het 
vijfde jaar na de afsluiting van het project en minstens tot 28 februari 2030. 

Dit verslag beschrijft met name: 

• De voortgang van het project (verwezenlijkingen, context, ondervonden problemen); 

• Een evaluatie van de doelstellingen en de indicatoren; 

• De verwezenlijkte communicatie-acties; 

• De volgende stappen van het project; 

• De financiële voortgang van het project (uitgaven en inkomsten, met inbegrip van de door het project gegenereerde 
inkomsten). 

Ook de inspanningen die de begunstigde heeft geleverd om de duurzaamheid van het project te garanderen, moeten erin 
worden vermeld. 

De begunstigde vult de velden van het eindverslag in op het webplatform EFRO 2021-2027 
https://crm.irisbox.brussels/enterprise/s/ (zie punt 10.1) en voegt de bijlagen toe.  

 

4.5 Indicatoren: output- en resultaatsindicatoren  

4.5.1 Algemeen 

In het EFRO Programma 2021-2027 van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest werden vier Strategische Doelstellingen en acht 
Specifieke Doelstellingen vastgelegd, gelinkt aan vastgestelde noden in het Brussels Gewest. De voorziene acties en beoogde 
veranderingen (doelstellingen) in het Programma worden opgevolgd en gemeten aan de hand van output- en 
resultaatindicatoren. Voor alle indicatoren die werden opgenomen in het Programma werden doelwaarden vastgelegd die ten 
laatste moeten behaald zijn tegen 31 december 2029, voor enkele outputindicatoren werden ook mijlpalen vastgelegd die 
moeten behaald zijn tegen 31 december 2024. 

De projecten die worden gefinancierd binnen het EFRO programma worden onder andere geselecteerd op basis van hun 
bijdrage aan deze Doelstellingen. De uitvoering van de gefinancierde projecten en hun bijdrage aan de in het programma 
vastgelegde beoogde veranderingen, worden bijgevolg ook opgevolgd aan de hand van deze output- en resultaatindicatoren. 

https://crm.irisbox.brussels/enterprise/s/
https://crm.irisbox.brussels/enterprise/s/
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Outputindicatoren meten de specifieke resultaten die door de projecten moeten worden behaald. Dit wordt eveneens 
gemeten via de financiële opvolging van de projecten3. 

Resultaatindicatoren meten eerder de effecten (veranderingen) van de ondersteunde projecten, en in het bijzonder met 
betrekking tot de rechtstreeks geadresseerden, de doelgroepen of de gebruikers van bijvoorbeeld infrastructuur4. 

De meerderheid van de output- en resultaatindicatoren van het Programma werden gedefinieerd door de Europese 
Commissie, zodat veranderingen kunnen gemeten worden over de regionale – en landsgrenzen heen. Deze indicatoren 
worden aangeduid met de codes RCO voor outputindicatoren en RCR voor resultaatindicatoren.  

Daarnaast zijn er in het Brusselse EFRO programma ook output- en resultaatindicatoren die specifiek werden opgesteld voor 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Deze indicatoren worden aangeduid met de codes RCOB voor outputindicatoren en 
RCRB voor resultaatindicatoren. 

 

4.5.2 Projectoproepen 

De output- en resultaatindicatoren in het programma werden vastgelegd per Specifieke Doelstelling. 

Bij de lancering van een projectoproep, worden er gedetailleerde indicatorenfiches voorzien voor de output- en 
resultaatindicatoren die gelinkt zijn aan de Specifieke Doelstelling waarvoor een projectoproep wordt gelanceerd. Deze 
indicatorenfiches zullen onder andere het volgende bevatten: 

• De naam van de output- of resultaatindicator, 

• De meeteenheid, 

• Definities en verduidelijkingen van woorden of concepten, die nodig zijn voor het correct interpreteren en toepassen 
van de output- of resultaatindicator, 

• Indien van toepassing, de te gebruiken methodologie om de doelen te berekenen, 

• Het moment waarop de output- of resultaatindicator moet gemeten worden, 

• Een voorstel van verwachtte verantwoordingsdocumenten (deliverables) die de behaalde resultaten aantonen. 

Elke potentiële begunstigde voorziet in het kandidatuurdossier voor elke output- of resultaatindicator waaraan zijn project zal 
bijdragen het volgende: 

• Het beoogde (eind)doel: 

o Voor de outputindicatoren: een doelwaarde (ten laatste te behalen tegen 31 december 2029) en een 
kalender met eventuele beoogde tussendoelen, 

o Voor de resultaatindicatoren: een doelwaarde (ten laatste te behalen tegen 31 december 2029), 

• De gebruikte methodologie (berekening) om tot dit (eind)doel te komen, 

• Een concreet voorstel van verantwoordingsdocumenten die de behaalde (eind)doelen zullen aantonen. 

 

3 Artikel 2 van de Verordening (EU) 2021/1060 van het Europees Parlement en de Raad van 24 juni 2021. 

4 Idem. 
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4.5.3 Overeenkomst 

Wanneer een kandidatuurdossier wordt geselecteerd, zullen de output- en resultaatindicatoren waaraan een project zal 
bijdragen in de overeenkomst worden opgenomen. In een bijlage bij de overeenkomst wordt ook het volgende vastgelegd per 
output- en resultaatindicator: 

• Voor de outputindicatoren: de doelwaarde, wanneer dit zal behaald worden en een kalender met eventuele beoogde 
tussendoelen, 

• Voor de resultaatindicatoren: de doelwaarde en wanneer dit zal behaald worden, 

• Met welke verantwoordingsdocumenten de output- en resultaatindicatoren zullen verantwoord worden, 

• Op welk moment er moet gerapporteerd worden. Afhankelijk van de indicator, zal er moeten gerapporteerd worden 
tijdens de uitvoering van de activiteiten, bij de afsluiting van de activiteiten of binnen de 12 maanden na het afronden 
van de activiteiten. 

 

4.5.4 Rapportage over de indicatoren 

De Directie EFRO rapporteert meerdere keren per jaar aan de Europese Commissie over de uitvoering van het Brusselse 
EFRO Programma 2021-2027 en dit aan de hand van een rapportage over de financiële gegevens van het Programma en de 
vooruitgang wat betreft de output- en resultaatindicatoren. 

Van de begunstigde wordt dan ook verwacht dat hij twee keer per jaar in het kader van de semestriële rapportage en in het 
eindrapport (zie punt 4.4) rapporteert over de output- en resultaatindicatoren waaraan zijn project bijdraagt. Concreet betekent 
het rapporteren over de output- en resultaatindicatoren het volgende: 

• Er wordt een behaald resultaat gerapporteerd, 

• De vooraf vastgelegde verantwoordingsdocumenten, die het behalen van dit resultaat aantonen, worden mee 
ingediend. 

 

4.5.5 Niet, laattijdig of onvolledig rapporteren over de indicatoren 

Wanneer een begunstigde niet, laattijdig of onvolledig rapporteert over de output- en resultaatindicatoren van zijn project zoals 
werd vastgelegd in zijn overeenkomst en de verschillende work packages, kunnen de hieraan gelinkte betalingsaanvragen 
niet uitbetaald worden tot wanneer deze rapportage in orde is. 

 

4.5.6 Niet behalen van de vastgelegde doelwaarden 

Het Gewest behoudt zich het recht voor om de eventuele niet-uitbetaling van EFRO-middelen door de Commissie omwille 
van het niet behalen van de vastgelegde doelwaarden door te rekenen aan de begunstigden die de doelwaarden van hun 
output- en resultaatindicatoren niet hebben behaald (of het behalen hiervan niet afdoende hebben verantwoord waardoor 
deze niet aan de Commissie gerapporteerd konden worden). 
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4.6 Gegevens eindbegunstigden 

Indien de begunstigde voor de uitvoering van het project via een waterval-effect, de EFRO+BHG-financiering aan andere 
entiteiten overdraagt, verstrekt hij op het moment van de eerste halfjaarlijkse rapportagetermijn na de overdracht van de 
EFRO+BHG-financiering aan de andere entiteit de volgende informatie via het EFRO 2021-2027-webplatform 
https://crm.irisbox.brussels/enterprise/s/ (zie punt 10.1), 

- Hun namen en btw-identificatienummers; 

- Informatie over overeenkomsten die tussen deze entiteiten en de begunstigde zijn gesloten (datum van de 
overeenkomst, referentie en waarde van de overeenkomst). 

De begunstigde moet ook de in punt 6.3.4.3 gevraagde informatie verstrekken voor directe projectkosten die door een 

forfaitair tarief worden gedekt wanneer de waarde van de overheidsopdrachten de drempels van de Europese Unie 

overschrijdt. 

  

https://crm.irisbox.brussels/enterprise/s/
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5 Financiële aspecten  

 

5.1 Subsidiabiliteit van de uitgaven 

5.1.1 Wettelijke grondslag 

De subsidiabiliteitsregels voor de uitgaven zijn in de eerste plaats vastgelegd door Verordening (EU) nr. 2021/1060 van het 
Europees Parlement en de Raad van 24 juni 2021, in het bijzonder in artikel 63 daarvan, alsook door dit vademecum waarin 
een aantal van deze subsidiabiliteitsregels vanuit nationaal/gewestelijk oogpunt worden uiteengezet en verduidelijkt.  

Naast deze documenten blijven alle - eventueel strengere - regels en wet- of regelgevende teksten die gelden op 
nationaal of gewestelijk niveau van toepassing. 

De voorwaarden van de projectoproepen bepalen de uitgaven die in aanmerking komen in het kader van de oproepen, 
alsook welke uitgaven in aanmerking komen op basis van reële kosten en welke vereenvoudigde kostenopties worden 
gebruikt. De geselecteerde projecten moeten voldoen aan de voorwaarden die in de projectoproep en in de 
projectovereenkomst worden vermeld. 

Om subsidiabel te zijn moeten de uitgaven rechtstreeks verband houden met de realisatie van het project zoals het is 
goedgekeurd door de Brusselse Hoofdstedelijke Regering, en moet erin voorzien zijn in de projectovereenkomst. 

Alleen uitgaven die in alle opzichten wettig zijn, worden als subsidiabel beschouwd. 

Zie ook hoofdstuk 1. Wettelijke grondslag. 

 

5.1.2 Algemene subsidiabiliteitsprincipes voor uitgaven  

Om subsidiabel te zijn moeten alle uitgaven met name: 

- Noodzakelijk zijn voor de verwezenlijking van het project zoals bepaald in de overeenkomst; 

- Definitief op zich genomen worden door de begunstigde; 

- Werkelijke prestaties betreffen; 

- Redelijk en verantwoord zijn; 

- Gestaafd worden door ontvangstbewijzen, betaalde facturen of boekhouddocumenten met een 
vergelijkbare bewijskracht; 

- Voor personeelskosten: gestaafd worden met deliverables   

- De gunnings- en uitvoeringsregels voor overheidsopdrachten naleven, in voorkomend geval; 

- De voorgeschreven regels inzake staatssteun naleven. 
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Bovenstaande principes zijn van toepassing op uitgaven die worden gedekt door de EFRO+BHG-financiering en op uitgaven 
die worden gedekt door cofinanciering van de overheid.  

Bij cofinancieringen kunnen de uitgaven slechts subsidiabel zijn voor zover ze het voorwerp uitmaken van 
overheidsfinanciering. 

 

5.1.3 Subsidiabiliteitsperiode voor de uitgaven 

De uitgaven voor het project die in de overeenkomst worden bepaald zullen in aanmerking genomen worden als ze door de 
begunstigde daadwerkelijk aangegaan en betaald werden tussen 1 januari 2021 en 31 december 2029. Als de kosten 
worden terugbetaald op basis van een systeem van vereenvoudigde kosten, zoals de standaardschalen van eenheidskosten 
of een forfaitair tarief, dan worden de handelingen die aan de basis van de terugbetaling liggen uitgevoerd tussen 1 januari 
2021 en 31 december 2029. 

Een project komt niet in aanmerking voor steun van het EFRO indien het materieel voltooid is of volledig is uitgevoerd voordat 
de financieringsaanvraag in het kader van het programma (= de kandidatuur) door de begunstigde is ingediend, ongeacht of 
de begunstigde alle betreffende betalingen al dan niet heeft verricht. 

 

5.1.4 BTW (belasting op de toegevoegde waarde) 

De belasting op de toegevoegde waarde (BTW) wordt slechts als een subsidiabele uitgave beschouwd wanneer ze niet kan 
worden teruggevorderd krachtens de nationale btw-wetgeving. 

Het BTW-statuut en het BTW-bedrag dat daadwerkelijk wordt gedragen door de begunstigde moeten duidelijk kunnen worden 
bepaald en moeten aan de directie EFRO worden verantwoord.  

Indien niet wordt verantwoord dat de BTW niet kan worden teruggevorderd, zijn de subsidiabele bedragen waarmee 
rekening wordt gehouden de bedragen exclusief BTW. 

Er moeten ook betalingsbewijzen worden ingediend voor de betaling van de BTW. 

 

5.1.5 Niet-subsidiabele uitgaven 

5.1.5.1 Algemeen 

Uitgaven die niet rechtstreeks verband houden met de realisatie van het project zoals het is goedgekeurd door de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering, en waarin niet voorzien is in de projectovereenkomst en de eventuele addenda, zijn niet 
subsidiabel. 

Indien er twijfel bestaat over de subsidiabiliteit van een concreet geplande uitgave, moet eerst het advies van de directie 
EFRO worden ingewonnen.  
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5.1.5.2 Verdeelsleutels in het geval van een gedeeltelijke link 

Wanneer de uitgaven niet uitsluitend verband houden met het EFRO-project, moeten verdeelsleutels worden toegepast op 
de uitgaven. Deze verdeelsleutels (vastgelegd tot twee cijfers na de komma) moeten naar behoren worden verantwoord en 
uitdrukkelijk worden vermeld bij de indiening van de bewijsstukken.  

 

5.1.5.3 Indirecte kosten 

Uitgaven die worden beschouwd als indirecte kosten zijn kosten die geen deel uitmaken van de acties die rechtstreeks 
verband houden met de uitvoering van het project. Deze kosten kunnen bijgevolg enkel aanvaard worden op basis van een 
forfaitair tarief dat de indirecte kosten dekt (zie punt 5.3), maar niet als subsidiabel aanvaard worden op basis van een 
verantwoording van reële kosten. 

Onder meer de volgende kosten worden als indirecte kosten beschouwd: 

- De kosten verbonden aan huur en lasten (verzekeringen, water, elektriciteit, huren van parkeerruimte, enz.), alsook 
de inrichtings- en onderhoudskosten van (gedeelde) kantoorruimten en ruimten die niet specifiek zijn voor het 
project, ook al werkt het personeel voor 100% aan het EFRO-project, 

- Kleine kantoorbenodigdheden (meubels, materiaal, fotokopies, fotokopieerapparaat, onderhoud en herstelling, 
enz.),   

- Uitrustingen, standaard informaticamateriaal, aankoop van licenties en software die niet specifiek zijn voor het 
project,  

- Telecommunicatiekosten (telefoon, internet, enz.),   
- Restaurantkosten en uitgaven voor voedingsmiddelen,   
- Kosten voor woon-werkverkeer en alle verplaatsingen in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, 
- Kosten voor het vertalen van documenten die niet rechtstreeks met het project te maken hebben,   
- Documentatie- en bibliografiekosten (tijdschriften, kranten, boeken, enz.),   
- Porto- en mailingkosten,   
- Inschrijvingskosten van het personeel voor seminaries, colloquia, niet-specifieke opleidingen,  
- Externe personeelsbeheerskosten (sociaal secretariaat, enz.),   
- Kosten voor het openen en beheren van bankrekeningen, alsook kosten voor bankgaranties of garanties van andere 

financiële instellingen,   
- Honoraria van de boekhouder of de externe revisor. 

Deze lijst is niet volledig. 

Ook de indirecte personeelskosten, dit wil zeggen personeelskosten voor prestaties die slechts indirect gelinkt zijn aan de 
verwezenlijking van het project en er dus niet direct toe bijdragen (bijvoorbeeld kaderpersoneel of zuiver administratief 
personeel voor het beheer van de boekhouding en het indienen van de betalingsaanvragen) zijn niet subsidiabel als directe 
kosten en worden gedekt door een forfaitair tarief (van 20%, 7% of 40% berekend op de investeringskosten, werkingskosten 
of subsidiabele directe personeelskosten). 

Indien de begunstigde kosten uit bovenstaande lijst als directe projectkosten wil invoeren, dient hij te bepalen en bij de directie 
EFRO te rechtvaardigen in welke mate deze kosten deel uitmaken van de acties die rechtstreeks verband houden met de 
uitvoering van het project. Er wordt aangeraden de directie EFRO vóór de uitgave te contacteren. 

 

5.1.5.4 Niet-subsidiabele uitgavenposten 

Volgende uitgavenposten zijn niet subsidiabel: 

- debetintresten; 
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- de kosten van de aankoop en/of installatie van gasketels; 

- de belasting op de toegevoegde waarde (btw) wordt niet als een subsidiabele uitgave beschouwd, behalve 
wanneer ze niet kan worden teruggevorderd krachtens de nationale btw-wetgeving (zie punt 5.1.4). 

 

5.1.5.5 Dubbele subsidiëring of verantwoording van cofinanciering 

De voorgestelde uitgaven mogen op geen enkele manier het voorwerp uitmaken van een dubbele subsidiëring. De uitgaven 
mogen ook niet het voorwerp uitmaken van een dubbele certificering als nationale cofinanciering bij de Europese Commissie 
in het kader van een Europees programma. 

Indien in dit verband bijvoorbeeld de aankoop (of waarde) van een gebouw of een goed al gesubsidieerd en/of gecertificeerd 
werd bij de Europese Commissie, kunnen de afschrijvingskosten van het goed of de vergoedingen die werden betaald in 
het kader van een erfpacht of huur niet worden beschouwd als subsidiabele uitgaven. 

 

5.2 Financiële sancties  

Indien de begunstigde de subsidiabiliteitsregels en de verschillende van toepassing zijnde verplichtingen en wettelijke 
vereisten niet naleeft, of indien de directie EFRO of de Brusselse Hoofdstedelijke Regering niet over de nodige informatie en 
documenten hierover beschikken, kunnen ze:  

- de uitbetalingen onderbreken; 
- het bedrag van het al als subsidiabel aanvaarde bedrag aan EFRO+BHG financiering verminderen; 
- het totaalbedrag van de toegekende EFRO+BHG-financiering verminderen; 
- (een deel van) de al uitbetaalde EFRO-BHG financiering terug vorderen (via een verzoek om terugbetaling 

of een aanpassing van het verschuldigde saldo). 

Ze zullen erover waken dat de genomen maatregelen proportioneel zijn met de door de begunstigde niet nageleefde 
verplichtingen en vereisten en met de (mogelijke) financiële impact op de begroting van de EU en het BHG. 

De begunstigde zal hierover geïnformeerd worden, evenals over de motieven hiervoor en de stappen die hij kan ondernemen. 

De begunstigden zal de gelegenheid hebben om binnen een redelijke termijn bijkomende informatie en documenten te 
bezorgen. 

De directie EFRO of de Brusselse Hoofdstedelijke Regering kunnen hier meer bepaald in volgende gevallen toe over gaan: 

- Niet-naleving van de toekenningsvoorwaarden, het subsidiebesluit en de projectovereenkomst; 

- De EFRO+BHG-financiering niet aanwenden voor de doeleinden waarvoor ze werd toegekend; 

- Het project is niet gestart binnen zes maanden na de selectie en de toekenning van de EFRO+BHG-
financiering (het gewest kan deze periode verlengen indien gerechtvaardigd) (zie punt 3.2); 

- De begunstigde blijft in gebreke om de gevraagde (bijkomende) informatie of documenten te verstrekken; 

- Het vaststellen van ernstige onregelmatigheden, meer bepaald fraude, belangenvermenging of corruptie 
(zie ook hoofdstuk 6); 
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- Het niet realiseren van de uitgaven, het resultaat en de verwezenlijkingen binnen de door de Europese 
Commissie gestelde termijnen. Het gaat meer bepaald om de termijnen met betrekking tot: 

▪ De subsidiabiliteit van de uitgaven (zie punt 5.1); 

▪ De regel rond ambtshalve annulering, ook de “n+3”- of “n+2”-regel genoemd (zie punt 3.2, 
voetnoot 2); 

▪ Het voltooien van het project (zie punt 3.4); 

- De begunstigde blijft in gebreke om de activiteitenverslagen en/of bewijsstukken voor de uitgaven, 
resultaten en verwezenlijkingen van het project en het bereiken van de streefwaarden van de indicatoren 
te bezorgen (zie punten 4.4, 4.5, 5.3 en 5.4); 

- Niet-naleving van de verplichting om de voortgangsverslagen, betalingsaanvragen en alle bewijsstukken 
in te dienen op het moment van de eerste deadline voor het rapporteren over en het verantwoorden van 
de uitgaven, de verwezenlijkingen en de resultaten (zie punt 3.2, 4.4.2 en 5.3.1); 

- Indien de begunstigde voor dezelfde activiteiten andere financiering ontvangt op basis van dezelfde 
bewijsstukken (niet-naleving van het beginsel van geen dubbele financiering) (zie punt 5.1.5.5); 

- Niet-naleving van de regelgeving inzake staatssteun, indien van toepassing (zie punt 6.4); 

- Niet-naleving van de communicatie- en informatieverplichtingen (zie hoofdstuk 7); 

- Het niet naleven van de verplichting om de verantwoordingsstukken te bewaren met het oog op controles 
en audits (zie hoofdstuk 10);  

- De begunstigde weigert controle door de controle- en auditautoriteiten van het programma (zie 
hoofdstukken 9 en 10); 

- Niet-naleving, indien van toepassing, van de duurzaamheidsverplichting van vijf jaar (zie punt 3.5). 

 

5.3 Verantwoording van de uitgaven en indiening van de 
betalingsaanvragen  

5.3.1 Algemeen 

De verantwoording van de uitgaven en de betalingsaanvragen moeten minstens tweemaal per jaar worden ingediend 
bij de directie EFRO, op de datums waarop het halfjaarlijkse voortgangsverslag moet worden ingediend (28 februari en 31 
augustus).  

De eerste uitgaven moeten verantwoord worden op het moment van de eerste semestriële deadline na de ondertekening 
van de overeenkomst. 

Tenzij het project eerder wordt afgesloten, moeten de laatste verantwoordingsstukken en de laatste betalingsaanvraag 
uiterlijk op 28 februari 2030 worden ingediend. 

De begunstigde dient de verantwoording van zijn uitgaven en zijn betalingsaanvraag in via het elektronische platform 
EFRO 2021-2027, samen met alle bijbehorende bewijsstukken (facturen, betalingsbewijzen, opdrachtbrieven, deliverables, 
documenten van overheidsopdrachten, enz.).  
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De bewijsstukken moeten bij het formulier worden gevoegd dat elektronisch wordt verzonden via het webplatform EFRO 
2021-2027 https://crm.irisbox.brussels/enterprise/s/ (zie punt 10.1).  

Uit de bewijsstukken moet duidelijk een link blijken met de doelstellingen en de inhoud van het project zoals opgenomen 
in de overeenkomst. Als dit niet het geval is, moet een verklarende nota worden bijgevoegd. 

De bewijsstukken omvatten uitgaven waarvoor: 

- Een financiering door het EFRO (EFRO+BHG-subsidie) wordt gevraagd; 

- Cofinanciering kan worden gevaloriseerd bij de Commissie (met inbegrip van eigen bijdragen in natura, 
zoals de inbreng van een gebouw of grond).  

Elk bewijsstuk dat leesbaar is, gedateerd is, opgesteld is op naam van de eindbegunstigde en bewijskracht heeft, komt in 
aanmerking. 

Wanneer de begunstigde niet de eindbegunstigde is omdat hij zelf subsidies, beurzen, enz. toekent aan eindbegunstigden, 
bezorgt de begunstigde ook de bewijsstukken van de eindbegunstigden. 

De begunstigde bezorgt ook systematisch documenten die aantonen dat de regelgeving inzake overheidsopdrachten of het 
mededingingsbeginsel wordt nageleefd. Deze documenten moeten worden ingediend bij de sluiting van de opdracht en uiterlijk 
bij de indiening van de eerste gerelateerde uitgave. Bewijzen voor de uitvoering van opdrachten moeten eveneens bij de 
bewijsstukken worden gevoegd (zie punt 6.3).  

Als de nodige documenten niet worden ingediend en het ingediende dossier onvolledig is, wordt de termijn voor de 
aanvaarding van de uitgaven en de betaling van de subsidie onderbroken tot het dossier door de begunstigde vervolledigd 
is en de nodige documenten ingediend zijn. Indien het onmogelijk is voor de directie EFRO om de aanvraag te onderzoeken 
en het aanvaardbare bedrag te bepalen op basis van het ingediende dossier, kan de directie EFRO de aanvraag weigeren, 
waarna de begunstigde een nieuwe aanvraag met de nodige documenten in moet dienen. 

Er geldt geen uitgavenplafond per termijn zolang het totaalbedrag van de subsidie niet is bereikt, na aftrek van de al uitbetaalde 
subsidieschijven en onder voorbehoud van de beschikbare budgettaire middelen. 

De vereenvoudigde kostenopties die van toepassing kunnen zijn op het project worden bepaald in het kader van de 
projectoproepen. De overeenkomst verduidelijkt de gebruikte vereenvoudigde kostenoptie voor de verantwoording van de 
uitgaven van het project. 

De uitgaven kunnen gerechtvaardigd worden op basis van reële kosten en/of op basis van vereenvoudigde kostenopties. 
De volgende modaliteiten bestaan voor het verantwoorden van de uitgaven: 

1) Verantwoording van de reële kosten (zie punt 5.3.2). Dit kunnen investeringskosten en/of werkingskosten zijn 
(geen personeelskosten); 
 

2) Verantwoording van de kosten op basis van een systeem van vereenvoudigde kosten, d.w.z. Op basis van: 
 

a) Standaardschalen van eenheidskosten voor de personeelskosten (zie punt 5.3.3); 
 

b) Een forfaitair tarief (zie punt 5.3.4) van met name: 
 

▪ 7% berekend op de directe subsidiabele kosten (verantwoord op basis van reële kosten) ter dekking 
van de indirecte kosten; 
 

▪ 40% berekend op de directe subsidiabele personeelskosten van het project (verantwoord op basis 
van een standaardschaal van eenheidskosten) ter dekking van de overige subsidiabele kosten; 

https://crm.irisbox.brussels/enterprise/s/
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▪ 20% berekend op de directe kosten van het project die geen personeelskosten zijn (verantwoord 

op basis van reële kosten) ter dekking van de personeelskosten van het project. De directe kosten van 
de actie omvatten geen overheidsopdrachten voor werken of overheidsopdrachten voor leveringen en 
diensten waarvan de waarde de drempels overschrijdt die zijn vastgelegd in artikel 4 van Richtlijn 
2014/24/EU van het Europees Parlement en de Raad (49) of in artikel 15 van Richtlijn 2014/25/EU van 
het Europees Parlement en de Raad.  

De vereenvoudigde kostenopties en de mogelijkheid of verplichting ze te gebruiken kunnen variëren naargelang van de 
specifieke doelstelling waaraan het project is toegewezen en de projectoproep in het kader waarvan het project geselecteerd 
werd. Ze verminderen de administratieve last voor de begunstigden en verkleinen het risico dat ze niet in aanmerking komen.  

Forfaitaire tarieven kunnen niet worden gecombineerd. Een standaardschaal kan wel worden gecombineerd met een 
forfaitair tarief. 

Wanneer een project uitsluitend wordt uitgevoerd in het kader van overheidsopdrachten voor werken, goederen of diensten, 
is enkel de verantwoording op basis van reële kosten van toepassing. 

In alle andere gevallen worden de uitgaven altijd minstens gedeeltelijk verantwoord op basis van een systeem van 
vereenvoudigde kosten.  

Bij een project met meerdere begunstigden geldt hetzelfde systeem voor het verantwoorden van de uitgaven (reëel, type 
forfaitair tarief, enz.).  

 

5.3.2 Reële kosten (directe investerings- en werkingskosten) 

5.3.2.1 Algemeen 

De directe investerings- en werkingskosten (uitgezonderd personeelskosten) van een project kunnen gerechtvaardigd 
worden op basis van reële kosten. De personeelskosten moeten worden verantwoord op basis van een standaardschaal van 
eenheidskosten (zie hieronder). 

De uitgaven die voorafgaand aan de overeenkomst bepaald geweest zijn, namelijk in de voorwaarden van de projectoproep 
waarbinnen het project geselecteerd werd, zijn: 

• De uitgaven die subsidiabel zijn op basis van reële kosten; 

• De uitgaven die worden gedekt door een forfait (zoals indirecte kosten); 

• De uitgaven die niet subsidiabel zijn. 

De voorwaarden van de projectoproep waarvoor het project geselecteerd werd, bepalen welke uitgaven subsidiabel zijn op 
basis van reële kosten en welke uitgaven gedekt worden door een forfait dat de andere kosten dekt (zoals indirecte kosten) 
en/of welke uitgaven niet subsidiabel zijn.  

Ook het subsidiebesluit van het project en de overeenkomst bepalen welke uitgaven subsidiabel zijn in het kader van het 
project.  

Bij een verantwoording op basis van reële kosten worden de daadwerkelijk gemaakte en betaalde subsidiabele kosten 
verantwoord, alsook, indien van toepassing, de bijdragen in natura en afschrijvingen. 

De reële kosten kunnen alleen worden aanvaard op basis van: 
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- De factuur (of een gelijkwaardig bewijsstuk) in verband met de doelstellingen en de inhoud van het project 
zoals vermeld in de overeenkomst, en; 

- Het betalingsbewijs van de factuur.  

Voor de uitgaven die verantwoord zijn op basis van reële kosten moet de marktraadpleging altijd hebben plaatsgevonden en 
verantwoord zijn, overeenkomstig de bepalingen van punt 6.3 van het vademecum. Alle documenten met betrekking tot de 
marktraadpleging moeten aan de directie EFRO worden bezorgd. 

 

5.3.2.2 Investeringsuitgaven 

5.3.2.2.1 ALGEMEEN 

De voorwaarden van de projectoproep waarvoor een project geselecteerd werd, bepalen welke soort uitgaven 
(investering/werking) subsidiabel zijn op basis van reële kosten, en of investeringsuitgaven in het kader van het project dus 
subsidiabel zijn voor een financiering door het EFRO, evenals als cofinanciering.  

Ook het subsidiebesluit van het project en de overeenkomst bepalen of investeringsuitgaven subsidiabele uitgaven zijn in het 
kader van het project.  

De subsidiabele investeringsuitgaven verbonden aan de verwezenlijking van een project betreffen onder meer (onvolledige 
lijst):  

- De aankoop (of inbreng in natura) van gebouwen en gronden,  
- De bouw en renovatie van infrastructuren,  
- De kosten voor de inrichting en uitrusting van die infrastructuren, 
- De kosten die horen bij de verwezenlijking van een investering, zoals studiekosten,  
- De ICT-investeringen. 

Enkel uitgaven die in overeenstemming zijn met de boekhoudkundige afschrijvingsregels voor investeringen worden als 
zodanig beschouwd in het licht van de uitgaven die in aanmerking komen. 

Zie ook punt 5.3.2.4 Afschrijvingen en 5.3.2.5 Bijdragen in natura. 

 

5.3.2.2.2 GEBOUWEN EN GRONDEN 

De waarde van de grond of van het gebouw is subsidiabel voor een maximumbedrag dat gelijk is aan de schatting 
gecertificeerd door het aankoopcomité, de ontvanger van registratie, een bedrijfsrevisor of een onafhankelijke erkende officiële 
instelling. 

De aankoop van een goed aan een hogere prijs dan deze schatting kan worden overwogen mits dit op gepaste wijze wordt 
verantwoord en plaatsvindt binnen de algemene wettelijke en regelgevende grenzen of de specifiek op de begunstigde van 
toepassing zijnde grenzen voor dit soort project.  

Bijkomende kosten voor een aankoop of onteigeningskosten zijn subsidiabele kosten voor zover ze naar behoren worden 
verantwoord en ze, in het geval van onteigeningskosten, het plafond van 16% van de verkoopwaarde van het goed niet 
overschrijden. 

Overeenkomstig Verordening 2021/2060 wordt de aankoop van onbebouwde en bebouwde terreinen voor een bedrag dat 
10% hoger ligt dan de totale subsidiabele uitgaven van het betreffende project niet als een subsidiabele uitgave beschouwd. 
Voor verlaten terreinen of voormalige industriële terreinen waarop gebouwen staan, wordt die limiet opgetrokken tot 15%. In 
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uitzonderlijke gevallen en op overlegging van behoorlijke bewijsstukken, kan dit hogere percentage worden toegestaan voor 
projecten die betrekking hebben op de bescherming van het leefmilieu. 

 

5.3.2.3 Werkingsuitgaven (uitgezonderd personeel) 

De voorwaarden van de projectoproep waarvoor een project geselecteerd werd, bepalen welke soort uitgaven 
(investering/werking) subsidiabel zijn op basis van reële kosten, en werkingsuitgaven in het kader van het project dus 
subsidiabel zijn voor een financiering door het EFRO, evenals als cofinanciering.  

Ook het subsidiebesluit van het project en de overeenkomst bepalen of werkingsuitgaven subsidiabele uitgaven zijn in het 
kader van het project.  

 Het onderscheid tussen investeringskosten en werkingskosten berust met name op de boekhoudkundige afschrijving van de 
uitgave.  

De werkingskosten die rechtstreeks verband houden met de verwezenlijking van een project zijn subsidiabel. Het gaat met 
name om dienstverlening, de aankoop van leveringen, de huur van zalen voor het organiseren van evenementen, 
coachingsessies, enz.  

Contracten voor uitzendkrachten, consultants en/of zelfstandigen worden beschouwd als dienstverlening, waarop punt 6.3 
van toepassing is. Bijgevolg zijn de subsidiabele uitgaven werkings- of investeringskosten en geen personeelskosten. 

Verplaatsing- en verblijfskosten voor missies die rechtstreeks verband houden met de verwezenlijking van het project en 
die nodig zijn voor de goede uitvoering ervan zijn subsidiabel ten belope van maximaal het bedrag van de schalen die op dit 
soort uitgaven van toepassing zijn binnen de Gewestelijke Overheidsdienst Brussel. Deze schalen zijn op aanvraag 
verkrijgbaar bij de directie EFRO.   

Indirecte kosten die verband houden met de uitvoering van een project zijn niet subsidiabel op basis van reële kosten, maar 
worden in aanmerking genomen op basis van de systemen van vereenvoudigde kosten (forfaitaire tarieven) in punt 5.3.4. 

Zie ook punt 5.3.2.4 Afschrijvingen en 5.3.2.5 Bijdragen in natura. 

 

5.3.2.4 Afschrijvingen 

 Afschrijvingskosten kunnen enkel als subsidiabel worden beschouwd wanneer aan de volgende voorwaarden is voldaan: 

A. Het bedrag van de uitgave wordt behoorlijk gerechtvaardigd door bewijsstukken (facturen of stukken met 
bewijskracht gelijkwaardig aan facturen, alsook bewijzen van afschrijvingen); 

B. De kosten hebben uitsluitend betrekking op de periode waarin het project wordt ondersteund; 
C. Voor de aankoop van de afgeschreven activa werden geen overheidssubsidies gebruikt. 

 

5.3.2.5 Bijdragen in natura 

Bijdragen in natura in de vorm van de uitvoering van werken of de levering van goederen, diensten, terreinen en gebouwen 
waarvoor geen enkele betaling werd verricht die kan worden aangetoond met facturen of andere documenten met 
gelijkwaardige bewijskracht, zijn subsidiabel op voorwaarde dat aan al de volgende voorwaarden is voldaan: 
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A. De overheidssteun voor het project met bijdragen in natura is niet hoger dan het totale bedrag van de 
subsidiabele uitgaven, exclusief bijdragen in natura, zoals vastgesteld aan het eind van het project; 
 

B. De aan bijdragen in natura toegekende waarde is niet hoger dan de kosten die gewoonlijk worden aanvaard 
op de desbetreffende markt; de waarde van gronden of gebouwen moet worden gecertificeerd door een 
onafhankelijke gekwalificeerde deskundige of een hiertoe gemachtigde officiële instelling; de waarde van 
gronden mag niet meer bedragen dan de bovengrens bepaald in punt 5.3.2.2.2 (10% of 15% van de totale 
subsidiabele uitgaven van het betreffende project); 
 

C. De waarde en de uitvoering van de bijdrage kunnen het voorwerp uitmaken van een onafhankelijke beoordeling 
en controle; 
 

D. Bij verstrekking van gronden of gebouwen kan een contante betaling worden gedaan, met het oog op 
bijvoorbeeld een huurovereenkomst, voor een nominaal bedrag dat niet meer bedraagt dan een symbolisch 
bedrag. 

 

5.3.3 Verantwoording van personeelskosten op basis van standaardschalen van 
eenheidskosten 

5.3.3.1 Algemeen 

De voorwaarden van de projectoproep waarvoor een project geselecteerd werd, bepalen welke soort uitgaven subsidiabel 
zijn, en of personeelsuitgaven in het kader van het project dus subsidiabel zijn voor een financiering door het EFRO, evenals 
als cofinanciering, op basis van een standaardschaal van eenheidskosten.  

Ook het subsidiebesluit van het project en de overeenkomst bepalen welke soort uitgaven subsidiabel zijn.  

Personeelskosten zijn uitgaven voor prestaties van het personeel van de begunstigde, d.w.z. de werknemers met een 
arbeidscontract (of gelijkwaardig, bv. statutaire werknemers bij een overheidsdienst) bij deze begunstigde. 

Personeelskosten die rechtstreeks verband houden met de uitvoering van een project zijn: 

• Ofwel verantwoord op basis van standaardschalen van eenheidskosten (zie hieronder); 

• Ofwel gedekt door een forfaitair tarief (20% of 7% van de directe subsidiabele werkings- en/of investeringskosten 
op basis van reële kosten) (zie 5.3.4). 

De personeelskosten worden bepaald op basis van gebaremiseerde kosten en de geraamde termijnen voor de productie 
van deliverables door het personeel dat rechtstreeks betrokken is bij de productie van die deliverables en de uitvoering 
van het project.  

Ook de indirecte personeelskosten, dit wil zeggen personeelskosten voor prestaties die slechts indirect gelinkt zijn aan de 
verwezenlijking van het project en er dus niet direct toe bijdragen (bijvoorbeeld kaderpersoneel of zuiver administratief 
personeel voor het beheer van de boekhouding en het indienen van de betalingsaanvragen) zijn niet subsidiabel als directe 
kosten en worden gedekt door een forfaitair tarief (van 20%, 7% of 40% berekend op de investeringskosten, werkingskosten 
of subsidiabele directe personeelskosten). 

Om de uitvoering van het project te kunnen opvolgen, wordt het georganiseerd (en opgesplitst) in “work packages”, verbonden 
met de verschillende projecttaken waaraan de begunstigde deliverables linkt. De personeelsprestaties moeten dus in verband 
gebracht worden met de projectactiviteiten en gevaloriseerd worden op basis van de productie van overtuigende en relevante 
deliverables (zie punt 4.1 en 4.2). 

De begunstigde stelt daarom het volgende voor: 



 

34 

 

- De duidelijk omschreven deliverables van het project, en het aantal van elk van deze deliverables (voor deliverables 
die niet uniek zijn), 

- Voor elk van deze deliverables, de arbeidsduur voor elk betrokken loonbarema (volgens de hieronder bepaalde 
beroepsindeling), waarbij de noodzakelijke menselijke middelen geïdentificeerd worden, bepaald wordt welk deel 
van hun arbeidstijd het vergt (tijdens deze periode) om de betrokken deliverable te leveren5. Deze elementen 
moeten (via identificeerbare bronnen) gemotiveerd worden in het licht van de geïdentificeerde deliverables. 

De deliverables, de productietermijnen ervoor en het vereiste beroepscategorieprofiel worden goedgekeurd door een externe 
expert die aangeduid wordt door de directie EFRO, die er de relevantie en geschiktheid t.o.v. het project van nagaat.  

Na de selectie van het project wordt een tabel bij de financieringsovereenkomst gevoegd worden met de work packages, de 
deliverables van het project en de bijhorende bedragen.  

Wijzigingen aan de hierboven vermelde deliverables en de eraan verbonden zijn niet mogelijk tijdens de uitvoering, 
behoudens de expliciete goedkeuring door het Gewest. Wijzigingen met een financiële impact vereisen een nieuwe analyse 
en goedkeurig door de externe expert evenals het sluiten van een addendum bij de overeenkomst. 

Personeelskosten kunnen niet als subsidiabel aanvaard worden (en dus niet terugbetaald worden) zonder de 
voorafgaande goedkeuring door de hierboven vermelde expert en zonder conform te zijn aan de overeenkomst en haar 
eventuele addenda. 

 

5.3.3.2 Standaardschalen (barema’s) 

De personeelskosten worden forfaitair vastgesteld aan de hand van standaardschalen van eenheidskosten, berekend op 
basis van sectorgegevens, per functiecategorie en opleidingsniveau op basis van een forfaitaire anciënniteit van 10 jaar. 

De beroepscategorieën verwijzen naar de internationale standaardclassificatie van beroepen (ISCO) opgesteld door de 
Internationale Arbeidsorganisatie (IAO), een nomenclatuur die ertoe dient de beroepen onder te brengen in welbepaalde 
groepsreeksen, op basis van de uitgevoerde taken. 

De functiecategorieën zijn tot de volgende beperkt:   

- Intellectuele, wetenschappelijke en kunstberoepen;  
- Middenkaderfuncties;  
- Administratieve bedienden. 

De gebaremiseerde bedragen gebruikt voor de berekening van de personeelskosten die rechtstreeks verband houden met de 
productie van de deliverables zijn gebaseerd op de volgende tabel:  

Jaarloonbarema’s voor een VTE op 1 januari 2023  

Beroepscategorie/Studieniveau  Basisonderwijs 
of lager 
middelbaar 
onderwijs 

Hoger 
middelbaar 
onderwijs 

Hoger onderwijs 
- Bachelor 

Hoger onderwijs 
- Master 

 

5 Het (relatieve) deel van de arbeidstijd, in verhouding tot een welbepaalde arbeidsduur, maakt het mogelijk een (absoluut) werkvolume in 
te schatten voor elke beoogde beroepscategorie (bv. x personen uit de beroepscategorie “Middenkader - Master” gedurende x maanden 
ten belope van x VTE’s). 
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Intellectuele, wetenschappelijke en 
kunstberoepen  

Nvt  Nvt  € 81.040,27  € 92.293,93  

Middenkaderfuncties  Nvt  € 58.464,53  € 62.668,76  € 70.881,68  

Administratieve bedienden  Nvt  € 60.283,10  Nvt  Nvt  

  

Aangepaste loonbarema’s kunnen bepaald worden voor specifieke sectoren. Na aanvaarding van de methodologie en de 
bedragen door de Europese Commissie in het kader van het programma, kan het gebruik van aangepaste loonbarema’s 
toegepast worden voor projecten uit deze sector indien voorzien tijdens de selectie en de overeenkomst van het project. 

Deze kosten worden om de zes maanden herzien om rekening te houden met de stijging van de economische index.  

Voor de bepaling van de standaardschaal van eenheidskosten moet de werknemer: 

- Een van de volgende diplomaniveaus hebben:  
o Niveau masterdiploma: het personeelslid in kwestie heeft een diploma van al dan niet universitaire hogere 

studies van het lange type;  
o Niveau bachelordiploma: het personeelslid in kwestie heeft een diploma van al dan niet universitaire 

hogere studies van het korte type;  
o Niveau diploma secundair onderwijs: het personeelslid in kwestie heeft een diploma secundair onderwijs 

of een gelijkwaardig diploma;  

 

- Behoren tot een beroepscategorie6. De functiecategorieën zijn tot de volgende beperkt:    
o Intellectuele, wetenschappelijke en kunstberoepen;   
o Middenkaderfuncties;   
o Administratieve bedienden.  

 

5.3.3.3  Berekeningswijze 

Enkel de personeelskosten die rechtstreeks verband houden met de uitvoering van een project worden beschouwd als 
subsidiabele uitgaven.  

Indien de werknemer slechts een gedeelte van zijn arbeidstijd aan het project besteedt, moeten de aangegeven prestaties 
worden berekend in verhouding tot de tijd die werd gepresteerd (uitgedrukt in voltijdsequivalenten) in het kader van het project. 
Deze personeelskosten worden forfaitair berekend, conform de bepalingen in dit hoofdstuk.  

Om de subsidiabele personeelskosten te berekenen, wordt het halfjaarlijkse standaard loonbarema berekend in verhouding 
tot de werktijd die aan het project werd besteed (zie opdrachtbrief) tijdens het betrokken semester. 

Bij een bijdrage in natura in de vorm van onbetaalde arbeid wordt de waarde van die arbeid op dezelfde manier bepaald als 
de personeelskosten die door het EFRO of via cofinanciering worden gefinancierd. 

 

6De beroepscategorieën verwijzen naar de internationale standaardclassificatie van beroepen (ISCO) opgesteld door de Internationale 
Arbeidsorganisatie (IAO), een nomenclatuur die ertoe dient de beroepen onder te brengen in welbepaalde groepsreeksen, op basis van 
de uitgevoerde taken. 
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Deze berekeningen kunnen ook worden toegepast op de berekening van de personeelskosten voor eindbegunstigden of 
partners.  

De EFRO+BHG-subsidie dekt enkel personeelskosten voor het EFRO-project die niet al door andere financiering worden 
gedekt. Om dubbele subsidiëring te vermijden, moet alle cofinanciering van het personeelslid worden vermeld.  

De personeelsleden kunnen niet verantwoord worden op basis van reële kosten, zoals loonfiches, maar enkel op basis van 
bovenstaande standaardschalen van eenheidskosten. 

 

5.3.3.4 Verantwoording van het niveau  

Het betrokken personeelslid moet ingeschaald zijn in een van de volgende drie niveaus: 

- Niveau masterdiploma: het betrokken personeelslid heeft een diploma hoger universitair of niet universitair 
onderwijs van het lange type; 

- Niveau bachelordiploma: het betrokken personeelslid heeft een diploma hoger universitair of niet 
universitair onderwijs van het korte type; 

- Niveau diploma middelbaar onderwijs: het betrokken personeelslid heeft een diploma studies secundair 
onderwijs of een gelijkwaardig diploma. 

Het niveau wordt verantwoord op basis van een diploma en moet overeenstemmen met het type functie (beroepsclassificatie) 
in de opdrachtbrief. 

Bij een discrepantie tussen het diploma, de opdrachtbrief en de arbeidsovereenkomst worden de personeelskosten aanvaard 
op basis van het laagste niveau. 

   

5.3.3.5 Verantwoording van de toewijzing van het project (opdrachtbrief) 

Het aantal uren dat als EFRO-(co)financiering wordt gevaloriseerd, wordt forfaitair vastgesteld op basis van een opdrachtbrief 
waarin de aan het project toegewezen werktijd en het type functie worden aangegeven. 

Deze opdrachtbrief moet overeenkomen met de overeenkomst en de projectdoelstellingen.  

De volgende elementen zijn vereist:  

- Naam en voornaam; 
- Voorwerp van de opdracht; 
- Functietitel7; 
- Toewijzing van het project (percentage VTE dat aan het EFRO-project is toegewezen); 
- Gedetailleerde beschrijving van de activiteiten en link met de taken in de work packages die in de 

projectovereenkomst zijn gedefinieerd. 
- Volledige handtekening van de werkgever en de werknemer8. 

 

7 De titel verwijst naar de beroepskwalificatie van de IAO.  

8 Elektronische handtekeningen met certificaat worden aanbevolen. Manuele handtekeningen mogen in geen geval parafen zijn. 
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Deze opdrachtbrief wordt aangepast naargelang de personeelsbehoeften van het project en de toewijzing van de middelen, 
met name via het VTE-percentage naarmate het project vordert. De begunstigde moet de directie EFRO op de hoogte brengen 
van elke wijziging in de opdrachtbrief (met name de aan het project toegekende arbeidstijd). 

In de halfjaarlijkse rapportering (voortgangsverslagen) moet de begunstigde aangeven op welke work packages de prestaties 
betrekking hadden en de deliverables bezorgen om de prestaties en de link ervan met het project en de overeenkomst te 
verantwoorden. 

 

5.3.3.6 Verantwoording: te bezorgen bewijsstukken 

Bij de uitvoering van het project worden de personeelskosten en de gevaloriseerde prestaties van de werknemers verantwoord 
(en terugbetaald) op basis van:  

- de arbeidscontracten (of gelijkwaardig) van de betrokken personeelsleden;  
 

- de opdrachtbrieven van de betrokken personeelsleden, waarin onder meer de arbeidstijd staat die elke werknemer 
wijdt aan het project (percentage van een voltijds equivalent), alsook de functie en de professionele subcategorie 
van deze werknemer; 
 

- de tabel in de financieringsovereenkomst;  
 

- de diploma’s van de betrokken personeelsleden (die de loonbarema verantwoorden en overeenstemmen met het 
type functie dat in een opdrachtbrief staat);  

- de beschrijving in het activiteitenverslag van de uitgevoerde taken en de work packages tijdens het betreffende 
semester; waarbij de prestaties moeten worden gelinkt aan de work packages en aan de deliverables van het 
project;  

- overtuigende en relevante deliverables van de activiteiten die in het activiteitenverslag worden beschreven en de 
prestaties die tijdens het betreffende semester werden geleverd door de personeelsleden. 

De personeelsleden kunnen dus niet verantwoord worden op basis van werkelijke kosten, maar enkel forfaitair op basis van 
standaardschalen van eenheidskosten.  

 

5.3.4 Kosten verantwoord op basis van een forfaitair tarief van 7%, 20% of 40% 

5.3.4.1 Algemeen 

Directe bedragen die subsidiabel zijn op basis van reële kosten of op basis van de schalen voor personeelskosten worden 
verhoogd met een forfait. Afhankelijk van de voorwaarden van de projectoproepen is dit percentage 7%, 20% of 40%. 

Dit percentage dekt alle resterende subsidiabele kosten van het project. Voor die kosten hoeven geen bijkomende 
verantwoordingsstukken voorgelegd te worden, en ze worden automatisch berekend op basis van de aanvaarde rechtstreekse 
kosten. 

Rekening houdend met de dekking van alle andere kosten door dit forfait kan dus geen enkele andere uitgave van het project 
aanvaard worden op basis van reële kosten. 

Het forfait wordt automatisch toegepast op de subsidiabele directe kosten op basis waarvan het berekend wordt en wordt aan 
dezelfde financieringsbron toegewezen. Als de directe kosten bijvoorbeeld volledig worden gedragen door de EFRO+BHG-
subsidie, wordt het forfait ook gedragen door die subsidie, en hetzelfde geldt voor directe kosten die worden gedragen door 
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een andere subsidiërende overheid, via eigen inbreng of inbreng in natura. Het forfait wordt aangerekend aan dezelfde 
cofinancierder. Als de subsidiabele directe kosten door verschillende financierders worden gefinancierd, worden de kosten 
die zijn berekend op basis van het forfait in rekening gebracht op basis van hetzelfde toekenningspercentage. 

 

5.3.4.2 Forfaitair tarief van 7% op de directe kosten 

Het forfaitair tarief van 7% wordt berekend op de directe subsidiabele kosten, doorgaans investeringskosten 
(verantwoord op basis van reële kosten) ter dekking van de indirecte kosten van het project. 

De indirecte projectkosten die met dit forfait van 7% gefinancierd worden, omvatten meer bepaald: 

• De personeelskosten van het personeel dat het project uitvoert en coördineert; 

• De werkingskosten (bijvoorbeeld kosten voor de vertaling van een bestek, werkingskosten voor personeel, enz.); 

• De eventuele indirecte investeringskosten. 

Voor de verantwoording van de directe kosten op basis waarvan het forfaitair tarief berekend wordt: zie punten 5.1 en 5.3.2. 

 

5.3.4.3 Forfaitair tarief van 20% op de directe kosten 

Directe personeelskosten van een project kunnen worden berekend op basis van een forfaitair tarief van 20% van de andere 
directe kosten dan de directe personeelskosten van het project (verantwoord op basis van reële kosten), mits de directe 
kosten van het project niet de drempelbedragen omvatten die zijn vastgesteld in artikel 4 van Richtlijn 2014/24/EU van het 
Europees Parlement[1] en de Raad of in artikel 15 van Richtlijn 2014/25/EU van het Europees Parlement en de Raad9. 

Voor de verantwoording van de directe kosten op basis waarvan het forfaitair tarief berekend wordt: zie punten 5.1 en 5.3.2. 

Indien deze bepaling op het project van toepassing is, vervalt het systeem van de loonbarema’s en opdrachtbrieven. 

 

9 [1] Deze richtlijn is van toepassing op opdrachten waarvan de geraamde waarde exclusief belasting over de toegevoegde waarde (btw) 
gelijk is aan of groter dan de volgende drempelbedragen: 

a. 5 186 000 EUR voor overheidsopdrachten voor werken; 
b. 134 000 EUR voor overheidsopdrachten voor leveringen en voor diensten gegund door aanbestedende diensten die centrale 

overheidsinstanties zijn, en voor door deze instanties georganiseerde prijsvragen; wat betreft overheidsopdrachten voor 
leveringen afkomstig van aanbestedende diensten die op het gebied van defensie werkzaam zijn, geldt deze drempel alleen voor 
opdrachten betreffende producten die onder bijlage III vallen; 

c. 207 000 EUR voor overheidsopdrachten voor leveringen en voor diensten gegund door niet-centrale aanbestedende diensten 
en voor door deze diensten georganiseerde prijsvragen; deze drempel is ook van toepassing op overheidsopdrachten voor 
leveringen die gegund zijn door op defensiegebied werkzame centrale overheidsinstanties en betrekking hebben op producten 
welke niet onder bijlage III vallen; 

d. 750 000 EUR voor overheidsopdrachten voor sociale en andere specifieke diensten in de zin van bijlage XIV. 

[2] Deze richtlijn is van toepassing op opdrachten die niet zijn uitgesloten krachtens de in de artikelen 18 tot en met 23 en in artikel 34 
bedoelde uitsluitingsgronden met betrekking tot de uitoefening van de betrokken activiteit, en waarvan de geraamde waarde exclusief 
belasting over de toegevoegde waarde (btw) gelijk is aan of groter dan de volgende drempelbedragen: 

a. 414 000 EUR voor opdrachten voor leveringen en diensten alsmede voor prijsvragen; 
b. 5 186 000 EUR voor opdrachten voor werken; 
c. 1 000 000 EUR voor opdrachten voor sociale diensten en andere specifieke diensten als vermeld in bijlage XVII. 
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5.3.4.4 Forfaitair tarief van 40% op de directe personeelskosten 

Het bedrag aan subsidiabele directe personeelskosten wordt verhoogd met een forfaitair tarief van 40%, dat alle 
resterende subsidiabele kosten van het project dekt, zoals: 
 

- De directe werkingskosten van het project (kosten voor de organisatie van de activiteiten van het projecten, zoals 
de organisatie van seminaries, coachingsessies voor de begeleiding van ondernemingen, …., met inbegrip van de 
kosten voor externe experts); 

- De directe investeringskosten van het project (bv. de aankoop van materiaal en uitrusting voor de organisatie van 
de activiteiten van het project, ..); 

- De indirecte kosten van het project (indirecte personeels-, werkings- en investeringskosten) (zie punt 5.1.5.3).  
 
Voor die kosten hoeven geen bijkomende verantwoordingsstukken voorgelegd te worden: ze worden automatisch berekend 
op basis van de aanvaarde directe personeelskosten. 
 
Rekening houdend met de dekking van alle andere kosten door dit forfait kan dus geen enkele andere uitgave van het project 

(dan de directe personeelskosten) aanvaard worden op basis van werkelijke kosten. 

Voor de verantwoording van de directe personeelskosten op basis waarvan het forfaitair tarief berekend wordt: zie punt 

5.3.3. 

 

5.4 Uitbetaling van de subsidie en financiering door het EFRO 

5.4.1 Betalingsschijven uitbetaald aan de begunstigden (behalve de ABI) 

De subsidie wordt in meerdere schijven uitbetaald. Een uitzondering is voorzien voor de Autonome bestuursinstellingen (ABI) 
(zie punt 5.4.2). 

Voor de diensten van de Regering zie punt 5.4.3. 

 

5.4.1.1 Voorschot 

Een voorschot ter hoogte van 15% van het totaalbedrag van de toegekende subsidie wordt uitbetaald bij ondertekening van 
de overeenkomst, zonder dat in dit stadium bewijsstukken moeten worden voorgelegd.   

Om daadwerkelijk te worden uitbetaald, maakt de begunstigde een schuldvordering over na ontvangst van de 
kennisgevingsbrief van de directie EFRO waarin gevraagd wordt een schuldvordering in te dienen. 

De schuldvordering wordt elektronisch ingediend bij de directie Boekhouding van Brussel Financiën en Begroting via het e-
mailadres invoice@gob.brussels, met in kopie de directie EFRO. 

Voor de schuldvordering moeten bepaalde formaliteiten worden nageleefd: 

- De schuldvordering wordt genummerd, ondertekend op een document met hoofding van de begunstigde; 

- Ze bevat ten minste de volgende elementen: 

• De volledige identificatie van de begunstigde; 
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• Het exacte bedrag in euro; 

• Het rekeningnummer van de eindbegunstigde waarop het geld moet worden gestort (rekeningnummer 
waarvoor een attest van de financiële instelling werd voorgelegd op naam van de begunstigde); 

• De referentie van de betaling, zoals vermeld door de directie EFRO in de kennisgevingsbrief. 

Vóór de uitbetaling van het voorschot stuurt de begunstigde een attest, medeondertekend door de bankinstelling, met 
vermelding van de bankrekening waarop de subsidie moet worden gestort, naar het e-mailadres masterdata@gob.brussels 
van Brussel Financiën en Begroting van de GOB en naar de directie EFRO.  

 

5.4.1.2 Volgende betalingsschijven 

De volgende betalingsschijven, na de betaling van het voorschot, worden vervolgens enkel uitbetaald op basis van 
bewijsstukken met betrekking tot subsidiabele uitgaven. Deze bewijsstukken moeten om de zes maanden aan de directie 
EFRO worden bezorgd (zie punt 5.3).  

Het verschuldigde subsidiebedrag wordt gestort op de rekening van de begunstigde, in pincipe binnen 80 dagen te rekenen 
vanaf de ontvangst van de door de begunstigde ingediende betalingsaanvraag. Deze termijn is onder voorbehoud van de 
beschikbare middelen en kan worden onderbroken indien het ingediende dossier onvolledig is (zie ook punt 5.3.1) en/of 
indien de begunstigde de termijn van zeven dagen voor de indiening van de schuldvordering heeft overschreden. 

Om daadwerkelijk te worden uitbetaald, maakt de begunstigde een schuldvordering over binnen zeven dagen na 
ontvangst van de kennisgevingsbrief met het subsidiabele bedrag dat uitbetaald kan worden, vastgesteld op basis van 
de analyse van de bewijsstukken door de directie EFRO op basis van de subsidiabiliteitsregels.  

De schuldvordering wordt elektronisch ingediend bij de directie Boekhouding van Brussel Financiën en Begroting via het e-
mailadres invoice@gob.brussels, met in kopie de directie EFRO. 

Voor de schuldvordering moeten bepaalde formaliteiten worden nageleefd: 

- De schuldvordering wordt genummerd, ondertekend op een document met hoofding van de begunstigde; 

- Ze bevat ten minste de volgende elementen: 

• De volledige identificatie van de begunstigde; 

• Het exacte bedrag in euro; 

• Het rekeningnummer van de eindbegunstigde waarop het geld moet worden gestort (rekeningnummer 
waarvoor een attest van de financiële instelling werd voorgelegd op naam van de begunstigde); 

• De referentie van de betaling, zoals vermeld door de directie EFRO in de kennisgevingsbrief; 

- Ze bevat een specifieke clausule waarmee de begunstigde op erewoord verklaart dat de uitgaven die werden 
gedaan in het kader van het project en waarvan de bewijsstukken aan de directie EFRO werden bezorgd, niet 
gedeeltelijk of volledig het voorwerp hebben gevormd van financieringsaanvragen bij andere subsidiërende 
overheden (Europese Unie, federale staat, gemeenschapscommissies, gemeenten enz.) en bijgevolg niet dubbel 
werden gesubsidieerd.  

De subsidie wordt gestort op de bankrekening die de begunstigde heeft opgegeven na overhandiging aan de GOB van het 
bankattest dat medeondertekend werd door de bankinstelling. In geval van wijziging van de bankgegevens stuurt de 
begunstigde een attest, medeondertekend door de bankinstelling, met vermelding van de bankrekening waarop de subsidie 
moet worden gestort, naar het e-mailadres masterdata@gob.brussels van Brussel Financiën en Begroting van de GOB en 
naar de directie EFRO.  
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5.4.1.3 Verantwoording voorschot 

Wanneer de volgende subsidieschijven op basis van de bewijsstukken verantwoord werden voor 80% van het totaalbedrag 
van de subsidie, moet het voorschot van 15% verantwoord worden. Dit bedrag moet worden verantwoord met 
bewijsstukken voor de subsidiabele uitgaven. 

 

5.4.1.4 Eindafrekening en betaling van het saldo 

Tot slot wordt het saldo van 5% uitbetaald bij de afsluiting van het project, op basis van bewijsstukken van subsidiabele 
uitgaven, evenals het eindverslag (zie punt 4.4.3 ). 

Het eindverslag en de bewijsstukken betreffende het volledige subsidiebedrag moeten uiterlijk op 28 februari 2030 in het 
bezit zijn van de directie EFRO. Deze bewijsstukken moeten de subsidiabele uitgaven die werden gedaan gedurende de 
subsidiabiliteitsperiode van de uitgaven verantwoorden (facturen uiterlijk betaald op 31 december 2029). 

Is de directie EFRO op deze datum niet in het bezit van alle bewijsstukken, dan sluit ze de rekeningen af op basis van de 
documenten waarover ze op die datum beschikt. Indien alle betalingsaanvragen samen niet het totale bedrag bereiken dat 
werd toegekend door het besluit, moet de begunstigde het bedrag terugstorten waarvoor geen bewijsstukken voorhanden 
zijn, met inbegrip van eventuele verworven intresten. 

Indien, in het geval van een project uitgevoerd door meerdere begunstigden, de activiteiten van een van de begunstigden 
en de bijbehorende uitgaven vóór het afsluiten van het project worden beëindigd, kan het saldo, dat 5% van de subsidie 
bedraagt, uitbetaald worden op basis van een schuldvordering, vergezeld van de bewijsstukken, een eindafrekening van de 
ontvangsten en uitgaven van de activiteiten die door de begunstigde zijn uitgevoerd, alsook van een eindverslag van de 
activiteiten die door de betrokken begunstigde zijn uitgevoerd. 

Het verschuldigde subsidiebedrag wordt gestort op de rekening van de begunstigde, in pincipe binnen 80 dagen te rekenen 
vanaf de ontvangst van de door de begunstigde ingediende betalingsaanvraag en de documenten nodig voor de 
uitbetaling van het subsidiesaldo in het kader van de afsluiting van het project. Deze termijn is onder voorbehoud van 
de beschikbare middelen en kan worden onderbroken indien het ingediende dossier onvolledig is (zie ook punt 5.3.1) en/of 
indien de begunstigde de termijn van zeven dagen voor de indiening van de schuldvordering heeft overschreden. 

Om daadwerkelijk te worden uitbetaald, maakt de begunstigde een schuldvordering over binnen zeven dagen na 
ontvangst van de kennisgevingsbrief met het subsidiabele bedrag dat uitbetaald kan worden, vastgesteld op basis van 
de analyse van de bewijsstukken door de directie EFRO op basis van de subsidiabiliteitsregels.  

De schuldvordering wordt elektronisch ingediend bij de directie Boekhouding van Brussel Financiën en Begroting via het e-
mailadres invoice@gob.brussels, met in kopie de directie EFRO. 

Voor de schuldvordering moeten bepaalde formaliteiten worden nageleefd: 

- De schuldvordering wordt genummerd, ondertekend op een document met hoofding van de begunstigde; 

- Ze bevat ten minste de volgende elementen: 

• De volledige identificatie van de begunstigde; 

• Het exacte bedrag in euro; 

• Het rekeningnummer van de eindbegunstigde waarop het geld moet worden gestort (rekeningnummer 
waarvoor een attest van de financiële instelling werd voorgelegd op naam van de begunstigde); 

• De referentie van de betaling, zoals vermeld door de directie EFRO in de kennisgevingsbrief; 

- Ze bevat een specifieke clausule waarmee de begunstigde op erewoord verklaart dat de uitgaven die werden 
gedaan in het kader van het project en waarvan de bewijsstukken aan de directie EFRO werden bezorgd, niet 
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gedeeltelijk of volledig het voorwerp hebben gevormd van financieringsaanvragen bij andere subsidiërende 
overheden (Europese Unie, federale staat, gemeenschapscommissies, gemeenten enz.) en bijgevolg niet dubbel 
werden gesubsidieerd.  

De subsidie wordt gestort op de bankrekening die de begunstigde heeft opgegeven na overhandiging aan de GOB van het 
bankattest dat medeondertekend werd door de bankinstelling. In geval van wijziging van de bankgegevens stuurt de 
begunstigde een attest, medeondertekend door de bankinstelling, met vermelding van de bankrekening waarop de subsidie 
moet worden gestort, naar het e-mailadres masterdata@gob.brussels van Brussel Financiën en Begroting van de GOB en 
naar de directie EFRO.  

 

5.4.2 Autonome bestuursinstellingen (ABI) 

Als de subsidiebegunstigde een Autonome bestuursinstelling (ABI) van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is, zal de subsidie, 
onder voorbehoud van de beschikbaarheid van de fondsen, in één keer door het Gewest worden betaald op basis van een 
schuldvordering na ondertekening van de overeenkomst, zonder dat op dit moment de indiening van verantwoordingsstukken 
vereist is.  

Afhankelijk van de beschikbaarheid van de fondsen kan de subsidie echter in schijven worden betaald.  

De subsidie moet pas later door de begunstigde te worden verantwoord door het indienen van verantwoordingsstukken 
minimaal 2 keer per jaar (zie punt 5.3) tot een gelijkwaardig bedrag aan subsidiabele uitgaven.  

Als de begunstigde bij de afsluiting van het project niet de volledige subsidie door subsidiabele uitgaven heeft verantwoord, 
moet het niet verantwoorde bedrag worden terugbetaald. De FEDER-directie zal desgevallend een 
terugbetalingsaanvraag naar de begunstigde sturen. 

Om daadwerkelijk te worden uitbetaald, maakt de begunstigde een schuldvordering over na ontvangst van de 
kennisgevingsbrief van de directie EFRO waarin gevraagd wordt een schuldvordering in te dienen. 

De schuldvordering wordt elektronisch ingediend bij de directie Boekhouding van Brussel Financiën en Begroting via het e-
mailadres invoice@gob.brussels, met in kopie de directie EFRO. 

Voor de schuldvordering moeten bepaalde formaliteiten worden nageleefd: 

- De schuldvordering wordt genummerd, ondertekend op een document met hoofding van de begunstigde; 

- Ze bevat ten minste de volgende elementen: 

• De volledige identificatie van de begunstigde; 

• Het exacte bedrag in euro; 

• Het rekeningnummer van de eindbegunstigde waarop het geld moet worden gestort (rekeningnummer 
waarvoor een attest van de financiële instelling werd voorgelegd op naam van de begunstigde); 

• De referentie van de betaling, zoals vermeld door de directie EFRO in de kennisgevingsbrief. 

Vóór de (eerste) betaling en in geval van wijziging van de bankgegevens, stuurt de begunstigde een attest, 
medeondertekend door de bankinstelling, met vermelding van de bankrekening waarop de subsidie moet worden 
gestort, naar het e-mailadres masterdata@gob.brussels van Brussel Financiën en Begroting van de GOB en naar de directie 
EFRO.  
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5.4.3 Diensten van de Regering 

Indien de begunstigde een dienst van de Regering 10  is, wordt de begrotingsallocatie van de EFRO+BHG-financiering, 
toegekend voor de subsidiabele uitgaven van het project, in de jaarlijkse begroting opgenomen in B- en C-kredieten op de 
basisallocaties van de begunstigde op basis van de behoeften aan vastleggingen en vereffeningen, om de vastlegging en de 
vereffening van zijn uitgaven in het kader van het project mogelijk te maken.  

De begrotingsallocaties van de EFRO+BHG-financiering waarin is voorzien in de begrotingsallocaties van de begunstigde in 
C-kredieten worden verantwoord na de begrotingsvastleggingen.  

De begrotingsallocaties van de EFRO+BHG-financiering waarin is voorzien in de begrotingsallocaties van de begunstigde in 
B-kredieten worden verantwoord nadat de uitgaven zijn gedaan.  

Deze verantwoording gebeurt semestrieel (zie punt 5.3). 

 

5.5 Cofinanciering  

De begunstigde brengt de directie EFRO op de hoogte van elke andere financieringsbron van het project, ongeacht of het 
gaat om financiering in natura of in speciën (mogelijke financieringsbronnen zijn onder meer de Europese Unie, de Belgische 
overheid, de privésector, door het project gegenereerde inkomsten, enz.), zodat de directie EFRO een algemeen beeld heeft 
van de manier waarop het project wordt gefinancierd. De bepalingen inzake “niet-dubbele financiering” zijn eveneens van 
toepassing op cofinanciering die in het kader van het project verantwoord wordt (zie punt 5.1.5.1.5). 

De begunstigde bezorgt minstens twee keer per jaar bij de voortgangsverslagen of op vraag van de directie EFRO de 
documenten die betrekking hebben op de verschillende cofinancieringen van het project (subsidiëringsbesluiten, 
overeenkomsten, betalingsbewijzen van de cofinanciering, enz.). Gecofinancierde uitgaven worden op dezelfde wijze 
verantwoord en dienen dezelfde subsidiabiliteitsregels na te leven als uitgaven waarvoor EFRO-financiering gevraagd 
wordt en moeten daarom tegelijk met de betalingsaanvragen worden ingediend op het webplatform EFRO 2021-2027 
https://crm.irisbox.brussels/enterprise/s/ (zie punt 10.1) (zie ook punt 5.1. en 5.3). 

Indien een van de financiële bijdragers in gebreke blijft of indien de cofinancieringen niet worden geconcretiseerd zoals 
gepland in het financiële plan, is de begunstigde verplicht de beheersautoriteit te informeren over de manier waarop hij het 
financiële plan van het project opnieuw in evenwicht zal brengen. Wijzigingen aan cofinancieringen waarin het financiële plan 
van de overeenkomst voorzag, moeten worden goedgekeurd door het begeleidingscomité van het project. 

Het gewest zal gebruik maken van de documenten die werden overgemaakt door de begunstigde om de 
cofinancieringsbedragen te bevestigen bij de Europese Commissie.  

In het geval dat facturen worden verdeeld over meerdere financieringsbronnen moet in de betalingsaanvragen uitdrukkelijk 
voor elke factuur de verdeelsleutel van de financieringen worden vermeld.  

 

 

10 De diensten van de Regering zijn: de Gewestelijke Overheidsdienst Brussel, Talent.brussels, Urban.brussels en 

Fiscaliteit.brussels. 
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5.6 Boekhouding 

De begunstigde verbindt zich ertoe een analytische boekhouding te voeren aan de hand waarvan de directie EFRO de correcte 
boeking van de financiering voor het EFRO-project zowel inkomend (ontvangsten) als uitgaand (uitgaven) kan identificeren, 
en zowel wat de EFRO-financiering als de verantwoorde cofinanciering betreft.  

Kan hij geen analytische boekhouding voeren, dan verbindt de begunstigde zich ertoe een afzonderlijke boekhouding te 
voeren waar de financiering voor het EFRO-project kan worden teruggevonden in de historiek van de afzonderlijke rekeningen. 
Hij zorgt er dus voor dat hij bij de verdeling van de rekeningen titels kiest die verband houden met het EFRO-project. 

Voor kleine structuren of voor bepaalde instellingen waar de uitvoering van de hierboven beschreven procedés onaangepast 
blijkt, wordt een eensluidend verklaard uittreksel van de inkomsten en uitgaven in verband met het project als bewijskrachtig 
beschouwd door de directie EFRO. Dit uittreksel heeft de vorm van een Excel-document met de inkomsten en uitgaven door 
de begunstigde in het kader van het EFRO-project, ondertekend door een wettelijke vertegenwoordiger van het project en 
'eensluidend en oprecht' verklaard. 

De begunstigde verbindt zich ertoe onmiddellijk na de ondertekening van deze overeenkomst aan de directie EFRO het middel 
te bezorgen waarmee hij zich voorneemt zijn boekhoudkundige verplichtingen te vervullen (analytische boekhouding, 
afzonderlijke boekhouding of eensluidend verklaard uittreksel van de inkomsten en uitgaven in verband met het project). 

Het boekhoudsysteem van de begunstigde moet de directie EFRO een redelijke zekerheid kunnen geven dat er geen sprake 
is van dubbele subsidiëring. 

De begunstigde geeft een gedetailleerd overzicht van al zijn inkomsten (of van de inkomsten van de betrokken dienst en/of 
activiteit indien de begunstigde een instelling is van het type ION, gemeente of OCMW) en neemt de nodige maatregelen om 
de uitgaven op een gepaste manier uit te splitsen. 

Bij een eventuele controle moeten de originele facturen en originele betalingsbewijzen te allen tijde beschikbaar zijn. 
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6 Juridische aspecten 

 

6.1 Onregelmatigheden 
 

De begunstigden moeten hun project naar behoren uitvoeren, in overeenstemming met alle geldende regels, met name 

wat betreft het voorkomen, opsporen en rechtzetten van onregelmatigheden. Ze moeten passende maatregelen nemen om 

elke vorm van fraude, corruptie en belangenconflicten in de zin van artikel 61, tweede en derde lid, van de financiële 

verordening (2018/1046) die de financiële belangen van de Europese Unie kan schaden, te voorkomen, op te sporen en 

recht te zetten. 

Indien een onregelmatigheid, en met name een (risico op) belangenconflict, fraude of corruptie wordt ontdekt die de 

financiële belangen van de Europese Unie en het Gewest kan schaden, is het de verantwoordelijkheid van de begunstigde 

om alles in het werk te stellen om deze recht te zetten en ze mede te delen aan de directie EFRO voor, desgevallend, een 

rechtzetting van de subsidiabele uitgaven en (gedeeltelijke) terugbetaling van de ontvangen EFRO+BHG-subsidie.  

Onder meer de auditautoriteit, Commissie, het Europees Bureau voor fraudebestrijding (OLAF), het Europees Rekenhof 

en het Europees openbaar ministerie zullen audits en controles kunnen verrichten. De begunstigden zullen aan deze 

eventuele controles meewerken door alle gevraagde informatie te verstrekken. 

 

6.2 Belangenconflicten 

De aandacht van de begunstigden wordt in het bijzonder gevestigd op het begrip belangenconflicten. 

Artikel 61 van de Verordening (EU) 2018/1046 van het Europees Parlement en de Raad van 18 juli 201811 bepaalt dat er 
sprake is van belangenconflicten wanneer de onpartijdige en objectieve uitoefening van de functies van een financiële actor 
of andere persoon in het gedrang komt als gevolg van familiebanden, persoonlijke relaties, politieke gezindheid of nationaliteit, 
economische belangen of elk ander direct of indirect persoonlijk belang. 

Elke persoon op elk niveau, die bij de uitvoering van de begroting onder direct, indirect en gedeeld beheer, met inbegrip van 
voorbereidende handelingen op dit gebied, bij de audit of de controle betrokken is, is derhalve verplicht geen handelingen te 
verrichten waarbij hun eigen belangen in conflict kunnen komen met die van de Unie.  

De begunstigden nemen ook passende maatregelen om te voorkomen dat een belangenconflict ontstaat in de functies onder 
hun verantwoordelijkheid en om situaties te verhelpen die objectief als belangenconflict kunnen worden beschouwd. 

Indien er een risico bestaat op een belangenconflict, brengt de betrokken persoon deze zaak ter kennis van zijn hiërarchieke 
meerdere. 

Ieder potentieel of bewezen belangenconflict moet eveneens aan de directie EFRO worden meegedeeld. 

De directie EFRO stelt een formulier ter beschikking waarin wordt verklaard dat er geen sprake is van een belangenconflict.  

 

 

11 Verordening (EU, Euratom) 2018/1046 van het Europees Parlement en de Raad van 18 juli 2018 tot vaststelling van de financiële regels 
van toepassing op de algemene begroting van de Unie, tot wijziging van Verordeningen (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 
1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 en Besluit nr. 541/2014/EU 
en tot intrekking van Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012. 
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6.3 Verplichting tot mededinging en marktraadpleging 

6.3.1 Inleiding 

Alle begunstigden van EFRO+BHG-financiering moeten als een voorzichtig en redelijk persoon omgaan met deze 
overheidsmiddelen. Dit betekent dat ze er altijd voor moeten zorgen dat deze fondsen zo correct mogelijk worden aangewend, 
door voor elke uitgave de markt te raadplegen.  

De directie EFRO zal voor elke ingediende uitgave nagaan of er voldaan is aan de algemene principes inzake gelijkheid, non-
discriminatie, transparantie en proportionaliteit en of de economisch meest voordelige offerte (op basis van de prijs of de prijs-
kwaliteitverhouding) werd gekozen.  

Het is aan elke begunstigde om te bepalen of hij al dan niet onder de wetgeving inzake overheidsopdrachten valt, want als 
dat het geval is, is hij verplicht om de vereisten van de wet inzake overheidsopdrachten van 17 juni 2016 na te leven. 

 

6.3.2 Analyse van de onderworpenheid aan overheidsopdrachten 

1. De volgende begunstigden moeten de wetgeving inzake overheidsopdrachten naleven: 

a) de Staat;  
 
b) de Gewesten, de Gemeenschappen, en de lokale overheidsinstanties; 
 
c) de publiekrechtelijke instellingen en personen die, ongeacht hun vorm en aard, op de datum van de beslissing om 

tot een opdracht over te gaan: 
 

i. opgericht zijn met het specifieke doel te voorzien in behoeften van algemeen belang die niet 
van industriële of commerciële aard zijn, en; 
 

ii. rechtspersoonlijkheid hebben, en; 
 

iii. op een van de volgende wijzen afhangen van de Staat, de Gewesten, de Gemeenschappen, de 
lokale overheidsinstanties of andere instellingen of personen, als bedoeld in dit punt c): 
 

1. ofwel worden hun werkzaamheden in hoofdzaak gefinancierd door de Staat, de 
Gewesten, de Gemeenschappen, de lokale overheidsinstanties of andere instellingen 
of personen die ressorteren onder dit punt c); 
 

2. ofwel is hun beheer onderworpen aan het toezicht van de Staat, de Gewesten, de 
Gemeenschappen, de lokale overheidsinstanties of andere instellingen of personen 
die ressorteren onder dit punt c); 
 

3. ofwel zijn meer dan de helft van de leden van het bestuurs-, leidinggevende of 
toezichthoudende orgaan aangewezen door de Staat, de Gewesten, de 
Gemeenschappen, de lokale overheidsinstanties of andere instellingen of personen 
die ressorteren onder dit punt c). Dit criterium omvat ook privaatrechtelijk personen; 

 
d) de verenigingen bestaande uit een of meer aanbestedende overheden als bedoeld in a, b of c. 

De directie EFRO stelt een in te vullen formulier ter beschikking van de begunstigden indien zij niet onderworpen zijn aan de 
wetgeving inzake overheidsopdrachten.  
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Als een begunstigde niet onderworpen is aan de wetgeving inzake overheidsopdrachten is de aanvaarding van zijn 
betalingsaanvragen niet afhankelijk van de naleving van deze wetgeving, maar moet hij zich wel houden aan de regels rond 
het correcte beheer van overheidsmiddelen. Dit betekent dat de begunstigde nog altijd moet voldoen aan de verplichtingen 
over het meervoudig raadplegen van de markt die onder punt 6.3.3 worden uiteengezet. 

 

2. Het kan ook zijn dat de wetgeving niet van toepassing is op een begunstigde, maar dat hij deze toch moet 
toepassen voor specifieke opdrachten. Dit is het geval als de opdracht aan de volgende (cumulatieve) voorwaarden 
voldoet: 

1° het geraamde bedrag van de opdracht is gelijk aan of hoger dan de drempelwaarden voor de Europese bekendmaking; 

2° de opdracht wordt voor meer dan vijftig percent rechtstreeks gesubsidieerd door een aanbestedende overheid als bedoeld 
in artikel 2, 1°, van de wet; 

3° de opdracht betreft: 

a) hetzij werken van civieltechnische aard, zoals vermeld in bijlage I van de wet of werken voor ziekenhuizen, 
inrichtingen voor sportbeoefening, recreatie en vrijetijdsbesteding, school- en universiteitsgebouwen en 
gebouwen met een administratieve bestemming; 
 

b) hetzij diensten die met de hierboven vermelde werken of werk zijn verbonden. 

 

3. Bepaalde opdrachten vallen niet onder het toepassingsgebied van de wetgeving inzake overheidsopdrachten12. 
Behoren tot die uitzonderingen: 

• de opdrachten gegund op basis van een alleenrecht; 
 

• dienstenopdrachten die de aankoop of huur van een onroerend goed betreffen. De wet is wel van toepassing op de 
financiële diensten voor die opdrachten; 
 

• de arbeidsovereenkomsten; 
 

• bepaalde financiële diensten waarin de wet voorziet; 
 

• prestaties geleverd in een zogenaamde "in house"-relatie. De "in house"-relatie maakt het voor aanbestedende 
overheden mogelijk contracten toe te kennen aan een "in house"-instelling die zij controleren zonder toepassing van 
de regels van openbaarmaking en mededinging die worden opgelegd door de richtlijnen. 
 

Opdat er sprake zou zijn van een "in house"-relatie, moeten volgende voorwaarden vervuld zijn:  
 

Een overheidsopdracht die door een aanbestedende dienst aan een andere privaat- of publiekrechtelijke 
rechtspersoon wordt gegund, valt buiten het toepassingsgebied van deze richtlijn indien aan elk van de volgende 
voorwaarden is voldaan: 
 
A) de aanbestedende dienst oefent op die rechtspersoon toezicht uit zoals op haar eigen diensten; 
 

 

12 Zie artikels 25 tot 34 van de Wet van 17 juni 2016 voor alle uitsluitingen voorzien door de wet. 
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B) meer dan 80 % van de activiteiten van de gecontroleerde rechtspersoon wordt uitgeoefend in de vorm van 
taken die hem zijn toegewezen door de controlerende aanbestedende dienst of door andere, door diezelfde 
aanbestedende dienst gecontroleerde rechtspersonen, en; 
 

C) er is geen directe participatie van privékapitaal in de gecontroleerde rechtspersoon, met uitzondering van geen 
controle of blokkerende macht opleverende vormen van participatie van privékapitaal, vereist krachtens de 
nationale regelgeving, in overeenstemming met de verdragen, die geen beslissende invloed uitoefenen op de 
gecontroleerde rechtspersoon. 

 

6.3.3 Begunstigden niet onderworpen aan overheidsopdrachten 

Alle begunstigden moeten als een voorzichtig en redelijk persoon omgaan met deze openbare fondsen. Dit betekent dat 
ze er altijd voor moeten zorgen dat deze fondsen zo eerlijk mogelijk worden aangewend, door voor elke uitgave de markt 
te raadplegen, om voor elke uitgave minstens drie prijsoffertes te vragen of te raadplegen. 

De directie EFRO zal voor elke uitgave nagaan of er voldaan is aan de algemene principes inzake gelijkheid, non-
discriminatie, transparantie (onder meer op basis van het bewijs van het opvragen van drie offertes) en proportionaliteit 
en of de economisch meest voordelige offerte (op basis van de prijs of de prijs-kwaliteitverhouding) werd gekozen. 

In dat verband wordt aan de begunstigde voorgesteld het hiervoor bestemde formulier "niet-onderworpen" in te vullen en dit 
samen met de bewijsstukken (de uitnodiging om een offerte in te dienen, de offertes en het analyse- en gunningsverslag, 
evenals de factuur en het bewijs van betaling ervan en desgevallend het ondertekende contract) in te dienen via het 
webplatform EFRO 2021-2027 https://crm.irisbox.brussels/enterprise/s/ (zie punt 10.1). Zo kan de directie EFRO nagaan of 
er voldaan is aan de algemene principes inzake gelijkheid, non-discriminatie, transparantie en proportionaliteit en of de 
economisch meest voordelige offerte (op basis van de prijs of de prijs-kwaliteitverhouding) werd gekozen.  

 

6.3.4 Begunstigden onderworpen aan overheidsopdrachten 

6.3.4.1 Inleiding 

De wetgeving inzake overheidsopdrachten is van toepassing op begunstigden die EFRO-financiering ontvangen. Het behoort 
tot de verantwoordelijkheid van de begunstigde om zich ervan te vergewissen dat de regels voor gunning en uitvoering van 
overheidsopdrachten worden nageleefd om de gepaste transparantie en mededinging te waarborgen bij de gunning en 
toekenning van opdrachten. De begunstigde moet zich er dus van vergewissen dat de Belgische en Europese regelgeving 
correct worden toegepast bij de gunning van zijn opdrachten voor diensten, leveringen en werken.  

Uiterlijk bij de eerste verantwoording van uitgaven bezorgt de begunstigde aan de directie EFRO zijn interne procedures 
voor de gunning van overheidsopdrachten. 

 

6.3.4.2 Opdrachten gelinkt aan uitgaven verantwoord op basis van reële kosten 

De naleving van de regelgeving zal worden nagegaan tijdens de controles die worden uitgevoerd door de directie EFRO, bij 
elke verantwoording van uitgaven. 

Voor elke overheidsopdracht die in het kader van een project wordt gevaloriseerd, moet het verantwoordingsdossier dat 
aan de directie EFRO wordt bezorgd via het webplatform EFRO 2021-2027 https://crm.irisbox.brussels/enterprise/s/ (zie punt 
10.1) vergezeld zijn van alle bewijsstukken betreffende de gunning en de uitvoering van die overheidsopdracht (zie lijst 
met documenten die de directie EFRO ter beschikking stelt).  

https://crm.irisbox.brussels/enterprise/s/
https://crm.irisbox.brussels/enterprise/s/
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De verantwoordingsstukken inzake een overheidsopdracht moeten door de begunstigde aan de directie EFRO worden 
bezorgd uiterlijk op het moment van de verantwoording van de eerste eraan gelinkte uitgave. 

Het dossier moet de bewijsstukken bevatten in verband met overheidsopdrachten: 

- Die worden gefinancierd door de toegekende EFRO+BHG-financiering; 

- Die worden gevaloriseerd als cofinanciering in het kader van het EFRO-project. 

Voor overheidsopdrachten van beperkte waarde stelt de directie EFRO de begunstigden een formulier ter beschikking dat zij 
kunnen invullen en indienen met de bijbehorende bewijsstukken.  

Indien niet alle gevraagde stukken worden overgemaakt of indien deze procedure niet wordt nageleefd, zal de verantwoording 
van de uitgaven en de eventuele eraan gelinkte betalingsaanvraag als onvolledig worden beschouwd en wordt de analyse 
van de documenten uitgesteld. Een onvolledig dossier heeft tot gevolg dat de betalingstermijn van de subsidie wordt 
onderbroken (zie punt 5.3.1). 

Bij de verzending van de documenten betreffende overheidsopdrachten aan hun toezichthoudende overheid wordt aan de 
betreffende begunstigden (gemeenten en OCMW's) overigens gevraagd te verduidelijken dat die documenten de EFRO-
programmering betreffen.  

Bij niet-naleving van de regels in verband met overheidsopdrachten worden alle of een deel van de betreffende uitgaven niet-
subsidiabel verklaard, conform de financiële correcties opgesteld door de Europese Commissie13, wat zware financiële 
gevolgen met zich meebrengt voor het project.  

 

6.3.4.3 Opdrachten gelinkt aan kosten gedekt door een forfaitair tarief 

De begunstigde moet ervoor zorgen dat hij de Belgische en Europese regelgeving naleeft bij het toekennen en uitvoeren 
van overheidsopdrachten met betrekking tot kosten die onder een forfaitair tarief vallen (zie punt 5.3.4).14 

De begunstigde moet aangeven of hij bij de uitvoering van het project beroep doet op contractanten (bv. reisbureaus, juridische 
of vertaalbureaus, enz.) voor directe projectkosten die onder een forfaitair tarief vallen. Indien van toepassing moet de 
begunstigde de volgende informatie over deze overheidsopdrachten indienen via het EFRO 2021-2027 webplatform 
https://crm.irisbox.brussels/enterprise/s/ (zie punt 10.1) op het moment van de eerste halfjaarlijkse rapportagetermijn na de 
gunning van de overheidsopdracht: 

- De namen en btw-identificatienummers van de contractanten; 

- de voornamen, achternamen, geboortedata en btw-identificatienummers van de uiteindelijke begunstigden van de 
contractanten; 

 

13 Besluit van de Commissie van 19.12.2013 betreffende de vaststelling en goedkeuring van richtsnoeren voor de bepaling van door de 
Commissie te verrichten financiële correcties voor uitgaven die in gedeeld beheer door de Unie zijn gefinancierd, in geval van niet-naleving 
van de regels inzake overheidsopdrachten.  

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cocof/2013/cocof_13_9527_nl.pdf  

14 Verordening 2021/1060, artikel 72, §1, e) en Bijlage XVII, velden 23 en 24. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cocof/2013/cocof_13_9527_nl.pdf
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- de namen en btw-identificatienummers van de onderaannemers van de aannemer die in de contractdocumenten 
van de aannemer worden vermeld. 15 

Bovenstaande informatie is alleen vereist bij overheidsopdrachten met een waarde boven de drempelbedragen van de 
Europese Unie.16 

6.4 Staatssteun 

Bij de toekenning van de subsidie wordt in overleg met de begunstigde bepaald of de financiering al dan niet staatssteun 
inhoudt. Als dat het geval is, wordt het staatssteunstelsel van het project vermeld in de overeenkomst. Het project dat steun 
inhoudt, moet tijdens de uitvoering ervan voldoen aan de voorwaarden voor de overeenstemming van steunmaatregelen met 
de Europese verdragen. 

Dit zijn de courante staatssteunstelsels: 

1. De steun sluit ofwel aan bij de algemene 'de-minimisverordening', ofwel hangt ze af van een de-minimisverordening 
zoals voorzien voor de Landbouw en de diensten van algemeen economisch belang. De de-minimisregel stelt dat 
steun van maximaal € 300.000 toegekend over een periode van drie jaar strookt met de verdragen. Dit bedrag omvat 
alle staatssteun die globaal gezien aan een “onderneming” wordt toegekend, los van het project. Indien dit bedrag 
niet wordt overschreden, moet deze steun niet het voorwerp uitmaken van enige vorm van bijzondere kennisgeving 
of publicatie. Deze de-minimisregel is er onder meer voor projecten van het type “steunmiddel”. De 
verantwoordingsdocumenten en -bewijzen die aantonen dat deze regel wordt nageleefd door de ondersteunde 
ondernemingen moeten door de begunstigden aan de directie EFRO worden bezorgd. 
 

2. Steunmaatregelen die dit bedrag overschrijden, kunnen in veel gevallen waarin voorzien wordt door de 
groepsvrijstellingsverordeningen met voorafgaande kennisgeving beschouwd worden als compatibel met de 
verdragen. Aan elk geval zijn eigen voorwaarden verbonden. Het betreft specifieke voorwaarden voor elk 
activiteitsdomein die de begunstigde moet naleven. Deze voorwaarden zullen bijvoorbeeld het maximumbedrag van 
de EFRO+BHG-subsidie vastleggen, maar ook het eventuele deel dat geregistreerd moet worden als private 
financiering. Om de subsidie te behouden moet de begunstigde deze voorwaarden naleven. 
 

3. Een dienst van algemeen economisch belang (DAEB). Een DAEB houdt een mandaat in om een dienst van 
algemeen belang te presteren, waar gewoonlijk tekort aan is. Aan een subsidie voor een DAEB zijn onder meer 
bijkomende boekhoudkundige verplichtingen verbonden. 

Als de steunmaatregel of -regeling niet onder één van de voorgaande categorieën valt, dan moet het ontwerp van 
steunmaatregel of -regeling vooraf gemeld worden aan het DG Concurrentie voor toelating om de subsidie effectief te mogen 
toekennen. Daartoe zal het DG Concurrentie het ontvangen dossier toetsen aan het kader, de richtlijnen of de communicatie 
in kwestie (afhankelijk van het actiedomein).  Deze procedure moet naar behoren gedocumenteerd worden en elk document 
moet aan de directie EFRO worden bezorgd. 

 

6.5 Algemene verordening gegevensbescherming 

Er worden bepaalde persoonsgegevens verzameld, bewaard, geraadpleegd en verwerkt in overeenstemming met de 
Algemene verordening gegevensbescherming (AVG), uitsluitend voor de doeleinden, en voor de overeenkomstige duur, van 

 

15 Ces informations sont requises uniquement pour le premier niveau de sous-traitance et uniquement lorsqu’il est question de 

contrats de sous-traitance d’une valeur totale supérieure à 50.000 EUR. 

16 De Europese publicatiedrempels voor overheidsopdrachten kunnen om de twee jaar worden herzien. Voor de periode 2024-

2025 bedragen ze EUR 5.538.000  voor opdrachten voor werken en EUR 221.000 voor opdrachten voor diensten of leveringen. 
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kwijting-, audit- en controleprocedures met betrekking tot het gebruik van de fondsen in het kader van de uitvoering van het 
programma. 

De begunstigden stemmen in met het gebruik van hun persoonsgegevens voor deze doeleinden. 

De directie EFRO publiceert een “AVG-nota” op haar webplatform EFRO 2021-2027 https://crm.irisbox.brussels/enterprise/s/ 
(zie punt 10.1). 

De begunstigden verbinden zich ertoe de AVG na te leven. 

De begunstigden en het gewest verbinden zich ertoe de Europese wetten en verordeningen na te leven, onder meer de 
algemene verordening gegevensbescherming (AVG) nr. 2016/679/EU van het Europees Parlement en de Raad van de 
Europese Unie van 27 april 2016 voor alle persoonsgegevens die in het kader van deze overeenkomst worden verzameld of 
verwerkt.   

De nota over de verwerking van persoonsgegevens door het gewest in het kader van dit project is te vinden op de volgende 

link: Referentiedocumenten 2021 - 2027 - EFRO Brussel  

Als de nota wordt gewijzigd, wordt ze ter kennisgeving naar de begunstigden gestuurd.  

  

https://crm.irisbox.brussels/enterprise/s/
https://feder.brussels/programmation-2021-2027/documents-de-reference-2021-2027/
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7 Informatie en communicatie 

 

Elke begunstigde van een subsidie uit het Programma 2021-2027 moet het publiek informeren over de financiële steun die 
hem wordt toegekend door het programma. De begunstigde moet voldoende zichtbaarheid geven aan wat hij heeft 
verwezenlijkt, om te wijzen op de impact ervan en om aan te tonen dat elk project een financiële tegemoetkoming heeft 
ontvangen van de Europese Unie en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.  

Algemeen moeten alle informatie- en communicatieacties van de begunstigde in verband met het gesubsidieerde project de 
voorschriften naleven van huidig hoofdstuk alsook die van Verordening (EU) 1060/2021 (artikelen 47 tot 50, bijlage IX). 

In voorkomend geval is de begunstigde ook verantwoordelijk voor de naleving van de informatie- en 
communicatieverplichtingen door de eindbegunstigden van de financiering (bijvoorbeeld de eindbegunstigden van de 
financiële instrumenten). De begunstigde zorgt er door middel van contractuele voorwaarden voor dat de eindbegunstigden 
voldoen aan de in dit vademecum gestelde eisen. 

De directie EFRO stelt de (eind)begunstigden een communicatiegids en een communicatiekit ter beschikking, die kunnen 
worden gedownload op de website www.efro.brussels. 

De (eind)begunstigden kunnen de banner met het EU-embleem en de woorden “Medegefinancierd door de Europese Unie” 
en de vermelding en het logo van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest in overeenstemming met de regelgeving downloaden 
op de website www.efro.brussels: 

- Als de volledige banner niet kan worden gebruikt, moet de huisstijl voor het gebruik van het embleem van de 
Europese Unie worden gerespecteerd. Dit is terug te vinden op de website van de Europese Commissie. De 
technische kenmerken vermeld in bijlage IX van verordening (EU) 1060/2021 moeten nageleefd worden; 
 

- Als er andere logo's zijn, moet het logo van de Europese Unie altijd minstens even groot zijn als het grootste 
van de andere logo's; 
 

- De minimumhoogte van het Europese logo is vastgesteld op 1 cm, met uitzondering van kleine 
promotieartikelen, waarvoor kleiner mag zijn. 

De begunstigde gaat ermee akkoord dat zijn instelling, de titel van zijn project, de planning van het project, het bedrag van de 
subsidie, het totale bedrag en de resultaten van het project worden opgenomen in een lijst of in communicaties die op 
elektronische of op een andere wijze worden verspreid onder het grote publiek.  Andere algemene gegevens met betrekking 
tot het project (informatie/afbeeldingen) kunnen door het Gewest of de Europese Unie ook worden gebruikt in 
communicatietools met het oog op de voorstelling van het programma. 

 

Onderstaande tabel bevat de verplichtingen voor elk soort project. 

 

Bij niet-naleving van deze verplichtingen en wanneer geen corrigerende maatregelen genomen werden, kunnen 
financiële correcties worden toegepast op het totale budget van het project en/of de uitgaven in kwestie. Deze 
correcties zullen rekening houden met het evenredigheidsbeginsel. Tot 3% van de toegekende EFRO+BHG-financiering 
kan geannuleerd worden (dit wil zeggen dat het totale toegekende bedrag van de financiering verminderd kan worden) en/of 
uitgaven kunnen als niet-aanvaardbaar beschouwd worden en worden geweigerd.

http://www.feder.brussels/
http://www.feder.brussels/
http://www.feder.brussels/
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Soort project 

 

Verplichtingen 

 

1. Voor alle soorten 
projecten 

 

Als begunstigden een officiële website of sociale media hebben, moeten zij het publiek 
informeren over de verkregen steun door: 

• Een beknopte beschrijving te geven van het project, het doel en de resultaten. Deze 
beschrijving moet duidelijk de financiële steun van de Europese Unie en het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest vermelden en in verhouding zijn tot de ontvangen steun; 
 

• Op een goed zichtbare plaats op hun website de banner met het EU-embleem, de 
vermelding "Medegefinancierd door de Europese Unie" en het logo en de vermelding 
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest te plaatsen; 
 

• Een link te plaatsen naar de website van de directie EFRO van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest: www.efro.brussels; 
 

• De bijdrage van Europa en het Gewest aan het project te vermelden op elk van de 
sociale media (bv. op de "Over"-pagina, enz.). 

 

2. Infrastructuur- of 
bouwwerken > € 
500.000 (totale kostprijs 
van het project) 

  

1) Vanaf de start van de werken: er moet een werfpaneel worden geplaatst op een plaats 
die gemakkelijk zichtbaar is voor het publiek tijdens heel de werf.  

De drager moet stevig en duurzaam zijn met een lage impact op het milieu. 

Het paneel moet de naam of de hoofddoelstelling van het project bevatten, evenals de 
banner met het EU-embleem, de vermelding "Medegefinancierd door de Europese Unie" en 
de vermelding en het logo van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 

De afmetingen van het paneel en de elementen die erop staan, moeten zodanig zijn dat ze 
gemakkelijk door elke voorbijganger kunnen worden geïdentificeerd en gelezen. 

2) Wanneer de werken voltooid zijn: het werfbord moet vervangen worden door een 
permanent bord met toelichting of door een permanent paneel dat moet worden 
aangebracht op een voor het publiek goed en voortdurend zichtbare plaats. 

De drager moet stevig en duurzaam zijn met een lage impact op het milieu. 

Het bord of het paneel moet de naam en de hoofddoelstellig van het project bevatten, 
evenals de banner met het EU-embleem, de vermelding "Medegefinancierd door de 
Europese Unie" en de vermelding en het logo van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 

De afmetingen van het paneel / bord en de elementen die erop staan, moeten zodanig zijn 
dat ze gemakkelijk door elke gebruiker kunnen worden geïdentificeerd en gelezen. 

http://www.efro.brussels/
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3. Materiële 
investeringen of de 
aankoop van uitrusting 
met een kostprijs van > 
€ 500.000  

(totale kostprijs van het 
project) 

 

Van zodra de materiële uitvoering van een project met een materiële investering of de 
installatie van aangekochte uitrusting van start gaat, moet een verklarend bord of een 
paneel worden aangebracht op een voor het publiek van het project goed en voortdurend 
zichtbare plaats.  

De drager moet stevig en duurzaam zijn met een lage impact op het milieu. 

Het bord of het paneel moet de naam en de hoofddoelstellig van het project bevatten, 
evenals de banner met het EU-embleem, de vermelding "Medegefinancierd door de 
Europese Unie" en de vermelding en het logo van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 

De afmetingen van het paneel / bord en de elementen die erop staan, moeten zodanig zijn 
dat ze gemakkelijk door elke gebruiker kunnen worden geïdentificeerd en gelezen. 

 

4. Voor alle andere 
soorten projecten dan 
die in de punten 2 en 3 

 

Minstens één affiche (minimumformaat: A3) of een equivalent met een elektronische 
affichage moet worden aangebracht op een voor het publiek goed zichtbare plaats (bv. de 
ingang van een gebouw). 

Deze affiche / elektronische affichage moet de naam of doelstelling van het project 
vermelden, evenals de banner met het EU-embleem, de vermelding "Medegefinancierd door 
de Europese Unie" en de vermelding en het logo van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 

De afmetingen van de affiche / elektronische affichage en de elementen die erop staan, 
moeten zodanig zijn dat ze gemakkelijk door elke gebruiker kunnen worden geïdentificeerd 
en gelezen. 

 

5. Voor projecten met 
een totale kostprijs van  

> € 10.000.000 

en voor projecten / 
concrete acties van 
strategisch belang17 

 

De begunstigde organiseert een evenement of een communicatieactiviteit (bv. 
opendeurdag tijdens de uitvoering van het project, inhuldiging van het project, enz.).  

De Europese Commissie, de bevoegde minister en de directie EFRO worden er tijdig bij 
betrokken, onder meer om hen de mogelijkheid te bieden het evenement / de activiteit bij te 
wonen.  

Het evenement / de activiteit moet, indien relevant, toegankelijk zijn voor de media.  

De volgende elementen moeten worden opgenomen op al het materiaal en alle publicaties 
die voor het evenement / de activiteit worden opgesteld: 

• De naam en het hoofddoel van het project; 
 

• De banner met het EU-embleem, de vermelding "Medegefinancierd door de 
Europese Unie" en de vermelding en het logo van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest; 

 

• De totale kosten van het project en de respectieve financiële bijdragen van de 

 

17 De projecten / concrete acties van strategisch belang van het programma zijn: 
- SD 2.1: de energetische begeleidingsopdracht door de beheerder van het distributienetwerk; 
- SD 5.1: alle projecten. 
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Europese Unie en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.  

 

6. Voor alle projecten op 
documenten en 
communicatiemateriaal 
voor het publiek of de 
deelnemers (brochures, 
folders, informatiebrieven, 
affiches, enz.) 

 

De documenten en het communicatiemateriaal over de uitvoering van het project 
bedoeld voor het publiek of de deelnemers moeten, op goed zichtbare wijze, de banner 
met het EU-embleem, de vermelding "Medegefinancierd door de Europese Unie" en de 
vermelding en het logo van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest bevatten. 

 

7. Als het project 
bestaat uit de 
organisatie van 
evenementen (colloquia, 
conferenties, seminaries, 
inhuldigingen, enz.) 

 

De verspreide documenten en eventuele persberichten moeten voldoen aan de 
communicatieverplichtingen (de banner met het EU-embleem en de woorden 
"Medegefinancierd door de Europese Unie" en de vermelding en het logo van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest). 

De begunstigde nodigt de bevoegde minister en de directie EFRO uit voor de inhuldiging 
van een project. 

 

9. Alle aankoop van 
materiaal en uitrusting 
(computers, bureaus, 
enz.) 

 

Om deze te kunnen identificeren wordt sterk aanbevolen de banner met het EU-embleem, 
de vermelding "Medegefinancierd door de Europese Unie" en de vermelding en het logo van 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest aan te brengen. 

 

  



 

56 

 

8 Horizontale principes 

 

8.1 Inleiding 

Overeenkomstig de Europese wetgeving en meer bepaald om te voldoen aan artikel 9 van Verordening (EU) 2021/1060, 
moeten de door het EFRO gefinancierde activiteiten: 

- De grondrechten respecteren die zijn vastgelegd in het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie, 

- Rekening houden met de gelijkheid tussen mannen en vrouwen en gendermainstreaming en deze bevorderen, 

- Niet-discriminerend zijn, en moet er in het bijzonder rekening worden gehouden met de toegankelijkheid voor 
personen met een handicap (handistreaming), 

- Voldoen aan de klimaat- en milieunormen en -prioriteiten van de Unie en het bereiken van de milieudoelstellingen 
niet ernstig in het gedrang brengen in de zin van artikel 17 van Verordening (EU) 2020/852 (ernstige afbreuk aan 
milieudoelstellingen) (DNSH). 

 

8.2 Handvest van de grondrechten 

Het Handvest van de grondrechten, ondertekend en afgekondigd door de voorzitters van het Parlement, de Raad en de 
Commissie tijdens de Europese Raad van Nice op 7 december 2000, beschrijft in één tekst alle burgerlijke, politieke, 
economische en sociale rechten van de Europese burgers en iedereen die op het grondgebied van de Unie woont. Deze 
rechten staan beschreven in 54 artikelen, gegroepeerd in zes grote hoofdstukken (Waardigheid, Vrijheid, Gelijkheid, 
Solidariteit, Burgerschap en Rechtspleging). Het Handvest van de grondrechten heeft een juridische reikwijdte die 
gelijkwaardig is aan de verdragen en is dus bindend voor de lidstaten. 

Begunstigden moeten alle elementen van het Handvest van de grondrechten respecteren bij de uitvoering van hun 
project(en)18. 

 

8.3 Gelijke kansen en non-discriminatie 

De begunstigden verbinden zich ertoe de principes van inclusie en gelijkheid van kansen na te leven bij de keuze en de 
afbakening van het project. Dit houdt ook in dat er rekening wordt gehouden (bij voorkeur intersectioneel) met personen met 
een handicap, vrouwen, personen van om het even welke seksuele oriëntatie en genderidentiteit, en andere kwetsbare 
groepen in een stedelijke omgeving. Het project voorziet in een continue evaluatie voor, tijdens en na de werkzaamheden om 
elke vorm van uitsluiting of discriminatie tijdig te kunnen opsporen en corrigeren. 

 

8.4 Duurzame ontwikkeling  

Volgens de Belgische wet van 30 juli 2010 is duurzame ontwikkeling een ontwikkeling die beantwoordt aan de behoeften van 
vandaag zonder afbreuk te doen aan het vermogen van de toekomstige generaties om in hun behoeften te voorzien. Om dit 

 

18 Meer info: EU Charter of Fundamental Rights | European Union Agency for Fundamental Rights (europa.eu) 

https://fra.europa.eu/en/eu-charter
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te bereiken is een veranderingsproces nodig dat het gebruik van middelen, de toewijzing van investeringen, de gerichtheid 
van de technologische ontwikkelingen en de institutionele structuren aanpast aan zowel de huidige als de toekomstige 
behoeften19. Alle begunstigden worden aangemoedigd na te denken over de mogelijke - positieve of negatieve - impact die 
door het EFRO gefinancierde activiteiten kunnen hebben op duurzame ontwikkeling en hoe ze de negatieve impact waar 
nodig kunnen beperken.  

Daartoe moeten de begunstigden in hun voortgangsverslagen en tijdens de begeleidingscomités meedelen welke acties zij in 
dit kader hebben ondernomen. 

Begunstigden worden ook aangemoedigd een zelfdiagnose uit te voeren voor hun project (of zelfs hun organisatie) en op 
basis daarvan een strategisch kader te ontwikkelen met doelstellingen en indicatoren om de evolutie van hun project en hun 
organisatie naar meer duurzaamheid te meten.  

Begunstigden die deze aanpak willen hanteren, kunnen van de directie EFRO een zelfdiagnosevragenlijst en een gids met 
goede praktijken in duurzame ontwikkeling ontvangen.  

Op verzoek van de begunstigden kan per geval specifieke begeleiding worden aangeboden.  

 

8.5 Do No Significant Harm (DNSH) 

Het “Do No Significant Harm”-principe (DNSH) houdt in dat geen enkele door Europese fondsen gesteunde investering 
ernstige afbreuk mag doen aan zes Europese milieudoelstellingen. Deze zes doelstellingen worden gedefinieerd door de 
Europese verordening inzake duurzame investeringen (EU, 2020), ook wel de “taxonomieverordening” genoemd. De 
doelstellingen worden hieronder toegelicht, samen met vragen waarmee begunstigden de mogelijke impact van hun project 
kunnen bepalen: 

1) De mitigatie van de klimaatverandering: Zal het project tot aanzienlijke broeikasgasemissies leiden20? 
 

2) De aanpassing aan de klimaatverandering: Is het waarschijnlijk dat het project leidt tot een toename van de 
negatieve impact van het huidige klimaat en het verwachte toekomstige klimaat, op het project zelf of op de 
bevolking, de natuur of eigendommen? 
 

3) Het duurzame gebruik en de bescherming van water en mariene hulpbronnen: Dreigt het project schadelijk te zijn: 
a) Voor de goede toestand of het goed ecologisch potentieel van waterlichamen, met inbegrip van 

oppervlaktewater en grondwater; 
b) Voor de goede milieutoestand van mariene wateren? 

 
4) De circulaire economie (met inbegrip van afvalpreventie en recycling): is het waarschijnlijk dat het project: 

1. Leidt tot aanzienlijke inefficiënties bij het directe of indirecte gebruik van natuurlijke hulpbronnen (zoals 
grondstoffen, energie, water en bodem) in een of meer stadia van de levenscyclus van het project, onder 
meer in termen van duurzaamheid, herstelbaarheid, verbeterbaarheid, herbruikbaarheid of 
recycleerbaarheid van producten; 

2. Leidt tot een aanzienlijke toename van de productie, verbranding of verwijdering van afval, met 
uitzondering van de verbranding van niet-recycleerbaar gevaarlijk afval; 

3. Leidt tot aanzienlijke en langdurige schade aan het milieu bij de langdurige verwijdering van afval? 
 

5) De preventie en bestrijding van verontreiniging: veroorzaakt het project een aanzienlijke toename van de uitstoot 
van vervuilende stoffen (stoffen, warmte, geluid, licht of trillingen) in de lucht, het water of de bodem? 
 

6) De bescherming en het herstel van biodiversiteit en ecosystemen: is het project 

 

19 Wet van 30 juli 2010 tot wijziging van de wet van 5 mei 1997 betreffende de coördinatie van het federale beleid inzake duurzame 
ontwikkeling 
 
20 De broeikasgassen zijn opgelijst in bijlage I van Verordening (EU) nr. 525/2013 van het Europees Parlement en de Raad. 
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a) In aanzienlijke mate schadelijk voor de goede staat en de veerkracht van ecosystemen; 
b) Schadelijk voor de staat van instandhouding van habitats en soorten, met inbegrip van die welke voor de 

Europese Unie van belang zijn? 
 

Bij het toetsen van een activiteit aan de zes milieudoelstellingen wordt rekening gehouden met zowel de milieueffecten van 
de activiteit zelf als die van de door die activiteit opgeleverde producten en diensten gedurende hun levenscyclus, met name 
door de productie, het gebruik en het einde van de levensduur van die producten en diensten in acht te nemen.  

Om geselecteerd te worden in het kader van de projectoproepen van het programma, mag een project geen significante 
schade toebrengen aan een van deze doelstellingen. 

Bij de projectoproep- en selectiefase wordt gecontroleerd of het project het “DNSH”-principe naleeft. Een eerste reflectie wordt 
gevraagd van de begunstigden op het moment van de indiening van hun kandidatuur. Na de projectselectie wordt hen 
gevraagd een DNSH-analyse uit te voeren vóór het ondertekenen van de overeenkomst. 

Het DNSH-principe dient gerespecteerd te worden gedurende de gehele uitvoerperiode van het project. Aan de begunstigden 
wordt gevraagd dat ze hier aandacht aan blijven besteden tijdens de hele duur van het project en des te meer op bepaalde 
kritieke momenten in de loop van het project. 

Het grootste deel van de verantwoordelijkheid voor het respecteren en waarborgen van het DNSH-principe ligt bij de 
begunstigden. Daarnaast kan ook de contractuele aansprakelijkheid van een uitvoerder gelden, maar alleen in 
overeenstemming met het toepasselijke wettelijke kader (d.w.z. niet-nakoming van zijn verplichtingen die duidelijk zijn 
omschreven in de overeenkomst die is gesloten met de publieke autoriteit - subsidieprotocol of bijzonder bestek - en 
terugvordering van de schade in verhouding tot de begane fout). 

De begunstigden brengen in de halfjaarlijkse voortgangsverslagen en het eindverslag en tijdens vergaderingen van het 
begeleidingscomité van het project ook verslag uit over de vooruitgang op het vlak van duurzame ontwikkeling en het DNSH-
principe. 

Hoe wordt het respecteren van het DNSH-principe gecontroleerd? 

Aangezien naleving van het DNSH-principe een subsidiabiliteitscriterium is voor alle EFRO-uitgaven, wordt de controle op het 
DNSH-principe uitgevoerd door middel van preventieve, detectie- en correctiemaatregelen die redelijke zekerheid bieden dat 
het DNSH-principe wordt nageleefd bij de uitvoering van het project en het programma. 

Het is aan de begunstigde om deze maatregelen te integreren en, indien nodig, aan te passen als onderdeel van zijn eigen 
risicobeheersings- en controlesysteem. 

Er moet rekening mee worden gehouden dat de auditautoriteiten mogelijk een deel van hun audits kunnen uitvoeren met 
betrekking tot DNSH. 

Een fundamenteel principe van de controleactiviteiten van DNSH is dat ze in verhouding moeten staan tot het risico op niet-
naleving. 

Sommige projecten hebben per definitie een beperkt effect op een of meer milieudoelstellingen. 

Het is daarom aan de begunstigden om het risico op niet-naleving van hun project(en) te beoordelen en de controleactiviteiten 
aan te passen aan het verwachte risiconiveau. Het risico op niet-naleving kan in principe worden beoordeeld aan de hand van 
een reeks criteria (die niet exhaustief en niet noodzakelijk voldoende zijn): 

• De sector van de activiteiten; 

• De inhoud van de ex-ante analyse van het project ( verbintenissen, geïdentificeerd risico, uitsluitingen, 
risicoanalysesystemen, …); 

• De modaliteiten van de uitvoer van het project ( projectoproep, overheidsopdracht, …);  

• De complexiteit van het project. 
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Begunstigden zijn verantwoordelijk voor het nauwgezet monitoren van de risico's die zijn geïdentificeerd door de directie 
EFRO en door de begunstigden zelf, gedurende de hele looptijd van het project, rekening houdend met de levenscyclus van 
de resulterende activiteit. De begunstigde moet de wettelijke verplichtingen ondersteunen met bewijsstukken. Als onderdeel 
van het semestriële rapporteringsproces moet de begunstigde alle nieuwe elementen rapporteren die de vereisten met 
betrekking tot de naleving van het DNSH-principe in vraag stellen.  

Indien de steun gebruikt wordt om diensten te financieren die het voorwerp uitmaken van een overheidsopdracht of een 
projectoproep, moet de aanbestedende overheid rekening houden met dit principe in de contractuele documenten. 

Initiatiefnemers van projecten moeten in hun semestriële rapportages verslag uitbrengen over de naleving van dit principe. 
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9 Bevoegde instanties 

 

9.1 Controle- en auditautoriteiten 

9.1.1 Algemeen 

De toekenning van EFRO-fondsen impliceert voor de begunstigde dat hij controles van de bevoegde autoriteiten aanvaardt.  

De begunstigde aanvaardt dat er controles en audits plaatsvinden van de stukken en ter plaatse, om te controleren of de 
subsidie en de EFRO-fondsen effectief besteed zijn aan de verwezenlijking van het project en of de uitgaven regelmatig zijn. 
Deze controles hebben meer bepaald betrekking op de realiteit van de uitgaven, het boekhoudsysteem, de naleving van de 
regelgeving met betrekking tot overheidsopdrachten, de archivering van de documenten en de verplichtingen inzake 
bekendmaking en informatie. 

Deze controles worden verricht door de overheden die gemandateerd zijn om de aanwending van de subsidies te controleren, 
namelijk de directie EFRO (beheersautoriteit), de auditautoriteit en de bevoegde diensten van de Europese Commissie 
(waaronder de Europese Rekenkamer en OLAF). De Europese reglementaire bepalingen en de gewestelijke bepalingen 
inzake controle op de subsidies zijn van toepassing. 

De aandacht van de begunstigden wordt gevestigd op het feit dat sommige controles gelijktijdig kunnen plaatsvinden: 

Op iedere lijn kunnen onverwachtse controles van de stukken en/of ter plaatse worden verricht. 

 

9.1.2 De beheersautoriteit  

De Brusselse Hoofdstedelijke Regering, vertegenwoordigd door de minister die belast is met de coördinatie van de EFRO-
fondsen, is de beheersautoriteit van het programma. De minister wordt in deze taak bijgestaan door de directie EFRO van 
Brussels International (GOB). 

Deze autoriteit voert de eerstelijnscontrole van het programma uit, alsook de boekhoudfunctie.  

De beheersautoriteit is bevoegd om met name de volgende controles uit te voeren: 

Controle van de levering van medegefinancierde producten en diensten, 

Controle van de realiteit en de overeenstemming met de Europese regelgeving en de nadere regels van het programma van 
de door de begunstigde aangegeven uitgaven (en gerelateerde overheidsopdrachten), waaronder de controle ter plaatse, 

Het onderzoek ter plaatse van het registratie- en financiële systeem van de begunstigden, waaronder de evaluatie van dit 
systeem, rekening houdend met de aard ervan en aangepast aan de soort en omvang van de beheerde activiteiten, 

Het onderzoek van het boekhoudsysteem van de begunstigden, met inbegrip van de mogelijkheid om een afzonderlijk 
boekhoudsysteem te gebruiken (geschikt rekeningenstelsel waarmee de transacties in verband met de medegefinancierde 
actie geïdentificeerd kunnen worden), 

Beheer van verplichtingen op het vlak van communicatie en publiciteit. 

Ze voert terugbetalingsaanvragen van EFRO-fondsen in bij de Europese Commissie op basis van de aanvaarde subsidiabele 
uitgaven van de begunstigden. 
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Contactpunt: 

Gewestelijke Overheidsdienst Brussel 
Brussels International 
Directie EFRO 
Mevrouw Evi CORNELIS   
T 02/204 22 93 
M ecornelis@gob.brussels 
Sint-Lazarusplein 2 
1035 Brussel  

 

9.1.3 De auditautoriteit  

De auditautoriteit is functioneel onafhankelijk van de beheersautoriteit, en is het Belgische interfederale Korps van de Inspectie 
van Financiën. Deze autoriteit verricht de tweedelijnscontrole. Deze taak wordt meer bepaald uitgeoefend door de 
zogenaamde "Cel Audit van de Inspectie van Financiën voor de Europese fondsen van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest" 
(afgekort CAIF). 

De concrete nadere bepalingen van het statuut, de werking en de opdrachten van de CAIF worden vastgesteld in de 
bestuursovereenkomst die werd gesloten tussen de Brusselse Hoofdstedelijke Regering en het Interfederaal Korps van de 
Inspectie van Financiën. 

De CAIF controleert met name acties om na te gaan of de aangegeven uitgaven overeenstemmen met artikelen 71 en 77 van 
Verordening nr. 2021/106. Om tot de controle ter plaatse over te gaan heeft de auditautoriteit toegang tot de boeken en tot 
alle andere documenten, waaronder de documenten en hun metagegevens, die opgesteld of ontvangen werden en bewaard 
worden op elektronische dragers, en die verband houden met uitgaven gefinancierd via EFRO-fondsen. 

Contactpunt: 

Interfederaal Corps van de Inspectie van Financiën  
Cel Audit van de Inspectie van Financiën voor de Europese Fondsen van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest  
De heer Jean-Philippe Block 
T 02/204 17 84  
M jpblock@gob.brussels  
Sint-Lazarusplein 2 
1035 Brussel  

 

9.1.4 Europese instellingen 

De personeelsleden van de Europese Commissie, het Europees bureau voor fraudebestrijding OLAF, de Europese 
Rekenkamer en in voorkomend geval het Europese parket of hun gevolmachtigden kunnen overgaan tot controles en audits 
ter plaatse om de doeltreffende werking van de beheers- en controlesystemen na te gaan; dit kunnen ook controles en audits 
zijn op de concrete acties die kaderen in het programma.   

De personeelsleden van de Europese instellingen of hun gevolmachtigden die naar behoren gemachtigd zijn om controles en 
audits ter plaatse te verrichten, hebben toegang tot de boeken en tot alle andere documenten, waaronder de documenten en 
hun metagegevens die opgesteld of ontvangen werden en bewaard worden op elektronische dragers, en die verband houden 
met de uitgaven die het EFRO financiert. 
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9.2 Klachten en bemiddeling 

Eventuele klachten moeten binnen 15 dagen te rekenen vanaf de datum van ontvangst van de documenten die aanleiding 
geven tot de klacht (bijv. de kennisgevingsbrief) aan de directie EFRO worden bezorgd. 

Vooraleer de klachtendienst van de GOB bevoegd is en de klacht kan behandelen, moet de klacht eerst bij de directie EFRO 
zijn ingediend. Klachten moeten dus in eerste instantie gestuurd worden: 

- Naar het algemene e-mailadres van de directie EFRO: efro@gob.brussels, en, indien nodig, in tweede instantie, 

- Naar het e-mailadres van de klachtendienst van de GOB: klachten@gob.brussels. 

U kan ook contact opnemen met de Brusselse ombudsvrouw: 

• via haar website (www.ombuds.brussels); 

• telefonisch op het nummer +32 2 549 67 00. 

 

 

9.3 Raad van state 

De beslissingen van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering en van de directie EFRO kunnen worden aangevochten bij de 
Raad van State. Hiervoor moet een gedateerd en ondertekend verzoekschrift tot nietigverklaring worden ingediend, hetzij per 
aangetekende post, hetzij via de elektronische procedure op de website http://www.raadvst-consetat.be, bij de griffie van de 
Raad van State (Wetenschapsstraat 33, 1040 Brussel) binnen zestig dagen vanaf de dag volgend op de verzending van de 
kennisgeving van de beslissing. 
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10  Praktische aspecten (uitwisseling en bewaring van 
gegevens en documenten) 

 

10.1 Elektronische uitwisseling via het webplatform EFRO 2021-2027  

In overeenstemming met de Europese regelgeving moeten uitwisselingen tussen de begunstigden en de autoriteiten van het 
programma elektronisch kunnen verlopen. 

In dat kader heeft de GOB een elektronisch uitwisselingssysteem opgezet via het webplatform EFRO 2021-2027  
https://crm.irisbox.brussels/enterprise/s/, waarmee de begunstigden en de directie EFRO informatie en documenten kunnen 
uitwisselen.  

Het webplatform EFRO 2021-2027 is toegankelijk via CSAM (info@csam.be), de toegangspoort tot overheidsdiensten. 

De directie EFRO bezorgt de begunstigden de toegang evenals praktische richtlijnen. 

Betalingsaanvragen en bewijsstukken voor uitgaven, verslagen en alle bijlagen die nuttig zijn voor het dossier 
(bewijsstukken, documenten in verband met overheidsopdrachten, enz.) moeten verplicht worden ingediend via het 
webplatform (behoudens bijzondere afwijking waarvoor de directie EFRO toelating heeft gegeven).  

Alle officiële documenten die aan de directie EFRO worden bezorgd, moeten in een onwijzigbaar formaat zijn opgesteld (bv. 
Pdf). 

 

10.2 Bewaring van de documenten 

Onverminderd de regels inzake staatssteun moet de begunstigde alle bewijsstukken met betrekking tot het project bewaren 
gedurende een periode van vijf jaar, te rekenen vanaf 31 december van het jaar waarin het gewest de laatste betaling 
aan de begunstigde heeft verricht. Als de laatste subsidiabele uitgaven van het project niet tot een betaling hebben geleid 
(bijvoorbeeld omdat ze betrekking hadden op een cofinanciering of een verantwoording van een voorschot, of in het geval 
van een dienst van de Regering of een ABI), begint de periode van vijf jaar te lopen vanaf 31 december van het jaar waarin 
het gewest de laatste kennisgevingsbrief van de subsidiabele uitgaven heeft verstuurd. 

De termijn kan worden verlengd in geval van een gerechtelijke procedure of op een naar behoren gemotiveerd verzoek van 
de Europese Commissie. 

De begunstigde moet er daarom voor zorgen dat de documenten adequaat worden bewaard en dat de gegevens met 
betrekking tot de uitvoering die nodig zijn voor financieel beheer, opvolging, controles, audits en evaluatie op passende wijze 
zijn verzameld en opgeslagen tot het einde van de hierboven vermelde termijn. 

De bewaarplicht houdt ook in dat de archivering onafhankelijk is van het personeelslid/de personeelsleden dat/die betrokken 
is/zijn bij de projecten die gekoppeld zijn aan de reserve en dat alle documenten toegankelijk moeten zijn voor de afdeling 
van de begunstigde en niet gekoppeld zijn aan een persoon of personen.  

De archivering moet op twee manieren gebeuren:  

- Fysieke bewaring van officiële documenten op papier, in de lokalen van de begunstigde organisatie op het 
officiële adres. Dit zijn officiële documenten waarop een handtekening en/of officiële stempel zijn/is gezet;  

https://crm.irisbox.brussels/enterprise/s/
https://www.csam.be/nl/
mailto:info@csam.be
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- Digitale bewaring van alle digitale originelen met betrekking tot de projecten, op een server die toegankelijk 
is voor alle leden van de begunstigde organisatie.  

Onder meer de volgende documenten moeten worden bewaard:  

- De overeenkomst, 

- Relevante correspondentie over het project, 

- De activiteitenverslagen, 

- De deliverables, 

- De facturen en alle bewijsstukken, 

- De verantwoordingsstukken met betrekking tot de indicatoren 

- De arbeidsovereenkomsten en loonfiches, 

- De bankafschriften/betaalbewijzen voor elke factuur, 

- Alle documenten met betrekking tot overheidsopdrachten,  

- De documenten die aantonen dat de regelgeving inzake staatssteun wordt nageleefd (in voorkomend geval). 

 

____________________ 

 


